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SECCAO 1: CONTRIBUTO DA ESTRATEGIA DO PROGRAMA DE COOPERAGAO
PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE,

SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA A PROMOCAO DA COESAO ECONOMICA,
SOCIAL E TERRITORIAL

1.1. CONTRIBUTO DA ESTRATEGIA DO PROGRAMA DE COOPERAGAO PARA A ESTRATEGIA DA
UNIAO PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA A
PROMOGAO DA COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

a) Descricdo do contributo da estratégia do Programa para o alcance da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e
para a promogao da coesao economica, social e territorial

O Espaco Transfronteirico de Espanha-Portugal é formado, nos termos do artigo 3.1 do
Regulamento (UE) N° 1299/2013, pelas 37 NUTS Il pertencentes aos dois paises,
assegurando a coeréncia e continuidade das zonas estabelecidas no anterior periodo de
programacdo: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Céceres, Badajoz, Huelva, A
Corufia, Lugo, Avila, Ledn, Valladolid, Cadiz, Cérdoba, Sevilla; Alto Minho, Cavado, Terras
de Trés-0s-Montes, Douro, Beiras e Serra de Estela, Beira Baixa, Alto Alentejo, Alentejo
Central, Baixo Alentejo, Algarve, Ave, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Area Metropolitana do
Porto, Viseu Dao-Lafbes, Regido de Coimbra, Médio Tejo, Regido de Aveiro, Regido de
Leiria, Oeste e Alentejo Litoral.

Note-se que a divisdo administrativa do territdrio de Portugal foi objeto de uma
reorganizacao substancial nos termos do Regulamento (UE) n.° 868/2014 da Comisséo, de
08 de agosto de 2014, que altera os anexos do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma Nomenclatura Comum das
unidades Territoriais Estatisticas (NUTS)1.

Também tendo em conta que o POCTEP 2007-2013 considerou a possibilidade de adotar
uma dimensdo regional da cooperacdo transfronteirica ao nivel de NUT Il para a Regido
Centro de Portugal, e o artigo 3.1 do Regulamento (UE) N° 1299/2013 estabelece que “no
que respeita a cooperacgdo transfronteirica, as regides a apoiar sdo as regides de nivel
NUTS Il da Unido situadas ao longo de todas as fronteiras terrestres internas e externas
[...], sem prejuizo de eventuais ajustamentos necessarios para assegurar a coeréncia e a

Secgdo 1 3
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continuidade das zonas do programa de cooperacdo estabelecidas para o periodo de
programacao de 2007-2013", (em conformidade com o artigo 21.1 do Regulamento (CE) N°
1080 /2006), o novo POCTEP 2014-2020 pretende assegurar a continuidade da dinamica de
cooperacgao nos proximos anos.

A definicdo da estratégia de cooperacdo territorial que deve orientar a aplicacdo do FEDER
durante o periodo 2014-2020 no espaco transfronteirico Espanha-Portugal obedece a um
processo que responde as seguintes caracteristicas:

o Baseia-se na andlise da situacdo da area de cooperacdo, particularmente tendo em
consideracdo as principais necessidades identificadas no diagndstico.

o Tem em conta as referéncias estratégicas mais importantes que incidem na area de
cooperacao.

» Foi elaborado em estreita colaboracdo com os responsaveis pela Avaliacao Ex-ante.

 Baseia-se no principio da parceria e governagao a varios niveis.

Pretendeu-se definir uma estratégia que dé resposta as debilidades que afetam o progresso
econdmico e social do Espaco de Cooperagdo, que Seja coerente com 0 quadro de
intervencéo politica da UE e que goze de um elevado consenso para envolver os diferentes
agentes sociais e institucionais para o seu desenvolvimento.

Por outro lado, convém assinalar que o POCTEP 2014-2020 conta com uma assignacao
financeira complementar do Fondo FEDER proveniente da dotacdo inicialmente atribuida
ao programa ENI-CBC-Mid-Atlantique, no ambito da cooperagdo transfronteirica de
vizinhanca. Este aumento de ajuda establelece-se em resposta ao artigo 4.7 do
Regulamento (UE) n°1299/2013, onde se especifica que:

“Em 2015 e 2016, a contribuicdo anual do FEDER para os programas no ambito do IVE e
do IPA Il que néo tenha sido concedida a nenhum programa apresentado a Comisséo, ate
30 de junho, no &mbito dos programas transfronteiricos e relativos as bacias maritimas
abrangidos pelo IVE e dos programas transfronteiricos abrangidos pelo IPA II, e que ndo
tenha sido reafe- tada a outro programa apresentado na mesma categoria de programas de
cooperacgdo externa, € afetada aos programas internos de cooperacao transfronteirica”.

Se, até 30 de junho de 2017, se verificar que ainda ndo foram apresentados a Comissao
programas transfronteiricos e relativos as bacias maritimas abrangidos pelo IVE e
programas transfronteiricos abrangidos pelo IPA II, a totalidade da contribuicdo do FEDER
para esses programas correspondente aos anos restantes até 2020, que ndo tenha sido
reafetada a outro programa adotado na mesma categoria de programas de cooperagéo

Secgdo 1 4
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externa, € afetada aos programas de cooperacdo transfronteirica internos, em que o Estado-
Membro ou os Estados-Membros em causa participem.

Neste sentido, poder-se-4 levar a cabo convocatorias especificas destinadas ao
desenvolvimento de operacdes que tenham lugar, de forma total ou parcial fora do territdrio
do Programa.

Todas as atuagdes previstas deverdo respeitar a estratégia de investimento definida no
presente programa operacional e estardo submetidas as disposices da legislacéo
comunitaria relativa aos Fondos Estrututais e do Programa aprovado pela Comissao
Europeia.

Tendo em conta 0s aspetos assinalados, 0s resultados que emergem deste processo
encontram-se resumidos nas seguintes consideracoes:

» A analise de contexto da zona de cooperacgéo evidenciou diversas debilidades evidentes
no seu tecido produtivo, mercado de trabalho, sistema regional de inovagdo, mas
também na sua situacdo demogréfica e territorial, incluindo determinados riscos e
problematicas de carater ambiental. Os principais resultados do diagnostico realizado
resumem-se seguidamente.

v Desde uma perspetiva demografica, a densidade populacional no Espaco de
Cooperac¢do tem vindo a diminuir nos ultimos anos, havendo em 2005 109,2
habitantes por Km2 abaixo dos niveis de densidade da media europeia que é de
117,1 habitantes por Km2. Esta evolugdo deve-se essencialmente ao decréscimo
da populagéo com idade para trabalhar e dos mais jovens, 0 que esta levando ao
aumento da taxa de envelhecimento.

v Mais da metade da populacdo do Espaco de Cooperacao reside nas regides
predominantemente rurais (54%), com mais peso no territério de Portugal,
enquanto que so 11% da populacéo reside nas regides urbanas.

v' Em relacdo a atividade economica, e desde 2014 o Espaco de Cooperacdo
demonstra uma franca recuperc¢do, pondo assim fim ao periodo de decréscimo
populacional iniciado em 2009. Porém, a dureza da crise tem travado a tentativa
de aproximacdo aos niveis medios da riqueza na UE-28. De esta forma, o nivel
do PIB per capita situou-se em 2014 nos 68% da media europeia, a cinco pontos
dos niveis pré-crise.

v" A produtividade laboral no Espago de Cooperacdo situa-se levemente
acima dos 83% do nivel médio da UE-28, demonstrando um comportamento
mais favoravel nas regides espanholas, onde em termos gerais, 0s niveis de
produtividade superam os 90%.

Secgdo 1 5
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Contam-se mais de 1,3 milhdes de empresas no Espaco de Cooperacéo, o que
supde uma concentracao de 32% do tecido empresarial de Espanha e Portugal.
Desde 2013 tem-se vindo a observar um dinamismo empresarial, que em 2015
se traduziu num crescimento inter-anual de 2,5%.

O crescimento da atividade economica tem beneficiado dos bons resultados do
comercio exterior, onde o Espago de Cooperagdo tem vindo a registar, desde
2012, indicios positivos na sua balanca comercial. Assim, 26,6% das
exportagdes conjuntas de Espanha e Portugal provéem da atividade comercial
produzida no Espago de Cooperacao.

Desed 2014, a melhoria da atividade economica manifesta-se num aumento da
taxa de ocupacdo de um total de quatro pontos percentuais, alcangcando no
ano 2016 os 61,5%. Convém salientar que este aumento da taxa de ocupagéo
estd acompanhado por um aumento do fosso entre generos, a diferenca entre
homens e mulheres no Espago de Cooperacgao sendo de nove pontos.

Mais concretamente, a taxa de emprego para a populacéo de 20 a 64 anos foi de
65,2%, 0 que supde aproximadamente menos dez pontos em relagdo ao nivel
objetivo estabelecido pela Estratégia EU2020 (75%).

Em relacdo ao desemprego no Espaco de Cooperacdo a taxa situou-se nos
16,5%, o que corresponde praticamente ao dobro da média da Unido
Europeia, sendo especialmente delicada a situacdo laboral registada nas
regides do sul de Espanha, com taxas de desemprego proximas dos 30%.

A colectividade que mais sofreu com a crise foi a populagcdo jovem. Neste
sentido, a taxa de desemprego juvenil (15-24 anos) no Espaco de
Cooperacéo alcangou em 2016 os 39%, uma taxa que apesar de apresentar
uma reducdo progressiva nos Ultimos quatro anos, supera a taxa de desemprego
geral de 22 pontos.

Tendo em conta o nivel formativo da populagdo ativa, um dos aspetos
diferenciadores do Espaco de Cooperagdo em relacdo ao &mbito de referéncia é
0 elevado peso que a base dos trabalhadores menos qualificados supde, e
que corresponde a 43% do total dos trabalhadores. A participacdo de
trabalhadores com uma educacéo terciaria, 34%, € similar aos dados registados
no conjunto da Unido. E precisamente nesta colectividade que se tem vindo a
verificar um aumento na procura de novos empregos.

O peso da populacdo no Espaco de Cooperacdo com idades compreendidas
entre os 30 e 0s 34 anos e com estudos superiores foi de 34,3% em 2016, longe
dos 40% que estabelece a Estratégia EU2020, situacdo que se deve em grande
parte a populagdo masculina, uma vez que o peso das mulheres nesta faixa
etaria e com estudos superiores supera 0s 41%.
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Este processo tem vindo a ser acompanhado por uma significativa reducdo da
taxa de abandono escolar precoce, que em 2016 foi de 16,3%, seis pontos
menos em relacdo ao nivel que alcangou em 2012. Os esforgos desenvolvidos
para a integracdo na educacdo da populacdo jovem tém de continuar a estar
presentes e aproximar-se ao nivel objetivo inferior aos 10% que estabelece a
Europa 2020.

Centrando a analise no ambito da economia do conhecimento, o Espaco de
Cooperacdo estd constituido por regibes consideradas Moderadamente
Inovadoras, onde as regides portuguesas do Centro e Norte apresentam um
nivel superior, de acordo com o que estabelece o indice de Inovagdo Regional.

Esta consideragdo estd intimamente relacionada com o reduzido nivel de
despesa de [+D+i que se tem registado no Espaco, 0,9% superior ao PIB, muito
inferior aos 2% que alcanca a média da UE28 e dos 3% estabelecidos pela
Estratégia EU2020. Além disso, este peso tem vindo a diminuir ao longo do
periodo 2010-2014, em paralelo com a perda de protagonismo ressentida pela
atividade econdmia nestes anos. Com tudo isso, a atividade de concesséo de
patentes esta longe da média europeia.

A nivel de setores, as Universidades aparecem como o principal motor da
inovag&do no Espaco de Cooperagéo, concentrando 0s 47% da Despesa total em
I+D+i. De facto, entre os aspetos diferenciadores do ambiente europeu, destaca-
se uma menor participacdo do setor empresarial. Por outro lado, em termos de
emprego, as atividades de I+D+i no Espaco de Cooperacdo correspondem a
0,75% do emprego total, uma taxa que na media europeia alcanca 1,3%. Assim,
mais da metade dos trabalhadores dedicados ao |+D+i no Espaco de
Cooperacgao desenvolvem a sua atividade nas regides de Andaluzia (ES) e do
Norte (PT).

O desenvolvimento da economia do conhecimento também se tem caracterizado
pelos avancos notaveis na implementacdo e utilizagdo das novas
tecnologias da informacao e comunicacdo. Neste sentido, durante o exercicio
de 2016, 73% das casas situadas no Espago de Cooperacdo tinham acesso a
banda larga e 69% da populacdo compreendida entre os 16 e 74 anos
utilizava habitualmente a internet. Nos ultimos anos, estas percentagens tém
vindo a aumentar significativamente, porém ainda estdo a dez pontos da media
europeia.

Desde uma perspetiva ambiental, o Espago de Cooperagéo caracteriza-se por
ser um territorio que conta com uma elevada biodiversidade e um importante
patrimonio natural protegido, onde a RED Natura 2000 ocupa uma extensao
da superficie terrestre e maritima em Espanha e Portugal superior aos 237000
km2 . Neste sentido, 27,3% do territorio espanhol estd composto pela




@ .iiterreg E

Espania - Portugal

ae Desarollo Re

g

superficie Natura, situando-se nos 20,7%, no caso de Portugal, as duas
situacdes sdo superiores a extensdo da media europeia, situada nos 18,1%.

No que diz respeito a luta contra as alteracdes climéticas, tanto Espanha
como Portugal estéo longe das metas da reducdo de 20% de emissdes de GEI
estabelecidas na Estratégia EU2020. Porem, deve-se destacar 0s avangos na
reducdo generalizada que tém verificado desde que se alcangaram 0s niveis
méaximos em 2007.

Os esforcos desenvovividos para a utilizagdo das energias renovaveis
intesificaram-se nos Ultimos anos. Em Espanha, o impacto das energias
renovaveis sobre o consumo final bruto da energia duplicou-se entre 2004 e
2015, alcangando no Ultimo exercicio um valor de 16,2%, a pouco menos de
quatro pontos do objetivo da Estratégia EU2020. No caso de Portugal,
registaram-se 28% em 2015, a trés pontos do objetivo marcado para 2020.

A eficiéncia energética representa outra das prioridades energéticas da Unido
Europeia, prevendo 20% de aumento. Espanha e Portugal apresentam uma
paulatina reducdo no consumo de energia primaria, com uma poupanca na
ultima década de mais de 13 pontos percentuais, sendo inclusive maior que 0
promédio da UE-28.

Finalmente, a deteriorac&o da atividade econdmica que se sofreu durante a crise
tem permitido um aumento dos niveis de desigualdade social no territorio do
Espaco de Cooperacdo, em consonancia com a situagdo observada nos paises
de Espanha e Portugal, onde em 2015 22,1% e 19,5%, respetivamente, da
populacdo encontrava-se em risco de pobreza relativa, o que tem tido
consequéncias diretas no estado de privacdo material que sofre a sociedade,
principalmente no caso de Portugal, onde 8,4% da populagé@o encontra-se numa
situacdo de caréncia extrema.

Entre os fatores que d&o lugar a probreza e exclusdo social encontra-se a falta
de oportunidades laborais. Assim, no ano 2015 10,7% da populacéo europeia
menor de 60 anos incluida num agregado familiar sem emprego ou com uma
baixa intensidade de trabalho, observa-se uma situacéo parecida a de Portugal,
se bem que esta situacdo em Espanha é ainda mais preocupante, sobre
tudo em regides como Extremadura ou Andaluzia, onde no ano de 2015 uma de
cada quatro pessoas que constituiam o agregado familiar tinha uma baixa
intensidade de trabalho.

Apesar deste cenario, prevé-se que 0s niveis de desigualdade diminuem a
medida que se va acelerando o processo da recupera¢do economica, tal como
os indicadores o tém vindo a demonstrar desde 2014.

Em concluséo, a situacdo da zona transfronteirica demonstra que as regifes que
compdem este Espaco de Cooperacdo estdo bastante distantes de poder atingir os
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objetivos estabelecidos na Estratégia 2020, sendo necessério fazer um esforco muito
importante nos préximos anos para atingir um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo.

Tal implica formular uma estratégia na fronteira hispano-portuguesa que promova um
fortalecimento no a&mbito da inovacao e do desenvolvimento tecnologico, do aumento da
competitividade empresarial, da melhoria da empregabilidade e da valorizagéo e
conservacao do patrimonio natural existente na mesma.

Mas, além disso, esta estratégia deve ter em conta as especificidades territoriais da Raia.
Para tal, o diagnostico socioecondmico incluiu uma andlise particular das &reas de
cooperagdo em que atua o Programa:

v' Galiza-Norte: é um territorio em que importa distinguir entre a franja atlantica com
nucleos considerados como “intermédios” (Pontevedra, Cavado, A Corufia, Ave e
Tamega e Sousa) ou urbanos (Tamega, Grande Porto), e o interior
predominantemente rural. Esta dicotomia também se reflete em outras variaveis
socioeconomicas, como o envelhecimento da populacao.

A competitividade desta &rea de cooperagdo, em termos de produtividade, é inferior
a média da UE. A sua estrutura produtiva mostra um peso relativamente maior do
setor primario, (se bem que na Regiéo Norte e, especialmente , nas zonas do Ave e
da Area Metropolitana do Porto, o setor primario é incipiente), destacando também a
importancia relativa de certas atividades industriais em determinadas zonas.
Constata-se uma falta de especializacdo naquelas atividades mais intensivas em
conhecimento e consideradas de alta e média tecnologia. Ambas as regides fazem
parte do grupo de inovadores moderados.

A crise economica, ndo provocou apenas um incremento das taxas de desemprego
(que no caso galego supera 17,2% da populagdo ativa), mas também importantes
efeitos sociais que fizeram com que a populacdo em risco de pobreza ou exclusdo
social tenha aumentado significativamente.

v Norte-Castela e Ledo: Este territério tem um carater predominantemente rural (se
bem que na Regido Norte e, especialmente , nas zonas do Ave e da Area
Metropolitana do Porto, 0 setor primario é incipiente) e apenas Salamanca €
considerada uma area intermédia. Nos ultimos anos, a sua dindmica demografica
caracterizou-se pela perda de populacdo e pelo progressivo envelhecimento da
populagéo.

A produtividade de Castela e Ledo esta ligeiramente acima da média UE27,
enquanto no lado portugués é substancialmente mais baixa. O peso do setor
industrial nas regides mais préximas da fronteira situa-se abaixo da importancia que
adquire no territorio das NUTS Il Ave, Cavado ou Valladolid, que poderiam atuar

Secgdo 1 9
Ponto 1.1



@ .iiterreg E

Espania - Portugal

Fonda Eurspen

Secgdo 1 10
Ponto 1.1

ae Desarrollo Regional

como alavanca. Ambas as regides fazem parte do grupo de inovadores moderados
altos.

O desemprego € outro dos problemas que afeta esta area, sendo especialmente
delicada a situagdo da populacdo mais jovem, cuja taxa de desemprego atinge
cerca de metade da populacdo juvenil ativa no caso de Castela e Le&o.

Centro-Castela e Ledo: Compreende populacbes eminentemente rurais ( a
excecdo de Salamanca e a Regido de Aveiro, consideradas regides intermedias)
com um elevado grau de envelhecimento e com niveis de desenvolvimento
econdmico abaixo da média comunitaria, sobretudo no lado portugués da fronteira.

Esta situacdo reproduz-se nos niveis de produtividade laboral, assim como na sua
respetiva posicdo inovadora. Enquanto a Regido Centro se inclui na categoria de
“inovador seguidor”, Castela e Ledo encontra-se numa posicdo elevada dos
territorios “Inovadores Moderados”. O tecido empresarial € de muito pequena
dimensao, o que dificulta o impulso de processos de inovacao e internacionalizagao
que permitem elevar a sua posi¢do competitiva.

Do mesmo modo que na restante area de cooperagdo, 0 desemprego disparou
desde 2008, multiplicando-se por mais de dois em ambas as regides. Nao obstante,
a Regido Centro € a que tem a menor de todo o Espaco de Cooperagéo, com 12%.

Alentejo-Centro-Extremadura: E um territorio caracterizado por uma reduzida
densidade de populacdo e um elevado grau de envelhecimento, cuja tendéncia
demografica nos Ultimos anos foi regressiva, com a Unica excecdo da capital
pacense. Pelo lado portugués, os concelhos de Elvas e Portalegre sdo os que
demonstram um melhor comportamento populacional.

As trés regides que formam esta area de cooperacdo estdo classificadas dentro do
grupo “menos desenvolvidas”. O tecido produtivo € dominado por microempresas,
cuja capacidade para aumentar 0s seus niveis de competitividade € muito reduzida.
A composicdo setorial nesta &rea mostra um maior peso das atividades do setor
primario, especialmente na regido do Alentejo e da Extremadura, da construcéo e
da industria agroalimentar.

Em relagdo a capacidade de 1&D+i, unicamente a Regido Centro foi incluida na
categoria de “inovador seguidor’, enquanto o Alentejo se enquadra no grupo de
“inovadores moderados” e a Extremadura no de “modestos inovadores”. De facto, o
esforgo regional em I1&D em relacdo ao PIB é relativamente reduzido em todas elas.

O mercado de trabalho sofreu gravemente as consequéncias da crise, em particular
na Extremadura, onde a taxa de desemprego alcangou os 27% em 2016. A
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colectividade que mais sofre com este problema € a dos jovens, ja que metade dos
menos de 24 anos estdo no desemprego.

Alentejo-Algarve-Andaluzia: Esta &rea de cooperacdo apresenta importantes
disparidades internas, combinando ndcleos costeiros de carater intermédio ou,
inclusive, areas predominantemente urbanas (como Sevilha) com outras
predominantemente rurais como o interior do Alentejo.

Estes desequilibrios também encontram o seu reflexo nas varidveis de carater
demografico, observando-se transferéncia de populacdo das segundas para as
primeiras, que apresentam, por sua vez, um maior dinamismo econdmico. Tanto o
Algarve como a Andaluzia sdo regifes em transicao, com exce¢éo do Alentejo, que
continua a ser uma das regides menos desenvolvidas da Europa.

Relativamente a competitividade empresarial, importa destacar uma maior
produtividade no lado espanhol da fronteira, destacando o dinamismo de Huelva,
com um potencial extraordinario na revitalizagdo econdmica da zona. A estrutura
produtiva desta area caracteriza-se por uma importante presenca do setor dos
servicos em detrimento do setor industrial, destacando-se a sua especializagdo em
atividades ligadas ao turismo, e no setor primario, em especial no Alentejo e Huelva.

Apesar do esforco de investimento em I&D ser maior na Andaluzia, esta &
considerada como uma regido inovadora modesta, ao contrario do Alentejo e do
Algarve, que se situam entre 0s inovadores moderados.

Por Ultimo, o impacto da crise econémica aumentou o conjunto da populacdo em
risco de pobreza ou excluséo social, problema que se acentua com a perpetuacao
da crise e persisténcia de importantes problemas estruturais no mercado de
trabalho.

Esta andlise possibilitou uma melhor exploracdo das possibilidades territoriais
especificas das regides luso-espanholas dos dois lados da fronteira e uma integracao
territorial mais eficaz: regides diferentes podem demonstrar a sua competitividade em
campos diferentes utilizando e aproveitando os diferentes tipos de possibilidades
territoriais.

 Os principais documentos estratégicos considerados na selecao dos Objetivos Tematicos
foram os documentos preparatdrios dos Acordos de Parceria de Espanha e Portugal, o
documento sobre a posi¢do da Comisséo (position paper) sobre o desenvolvimento do
Acordo de Parceria e os Programas nos dois paises e a Estratégia Maritima para a zona
do Oceano Atlantico, que afeta determinadas regides do Espaco de Cooperagéo e boa
parte do territorio adjacente portugués.
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Assim, foram consideradas as estratégias transfronteiricas regionais, entre as quais
importa destacar as descritas no “Plano de Investimentos conjuntos da Eurorregiao
Galiza-Norte 2014-2020", na “Proposta de Estratégia e de Plano de Acdo para a
Cooperacao Territorial Douro/Duero 2014-2020", no “Plano Estratégico de Cooperagéo e
Desenvolvimento Territorial (ZASNET 2020)", no “Plano Estratégico da Comunidade de
Trabalho Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca (CT BIN-SAL 2020)", na
"Estratégia para a Eurorregido Alentejo-Centro-Extremadura “EUROACE 2020” ou no
“Plano de Acéo de Cooperagdo Transfronteirica Alentejo, Algarve, Andaluzia (PACT-A3)".

Também se procurou reforcar as sinergias entre o Programa e outros documentos
comunitarios de referéncia, como Horizonte 2020, 0 7° Programa de Accao em matéria
de Ambiente da Unido Europeia (VII PAA) ou o Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (Plano SET).

Além disso, para além da incorporacdo efetiva dos principios horizontais ambiente e
igualdade de oportunidades no processo de programagdo, também foi levado em
conta, de forma transversal, a integracé@o do objetivo combate as alteracoes climaticas
na preparagdo, programacgéo, implementacdo, monitorizacdo e avaliagédo de todas as
prioridades de investimento identificadas no Programa. Isso reflete-se no facto de todos
os eixos do POCTEP, exceto 0 4, contribuirem para este objetivo.

Nesta perspetiva, 0s desafios que Espanha deverd enfrentar relacionam-se com o
elevado desemprego, a reduzida competitividade empresarial, a fragilidade do seu
sistema de 1&D+i, a escassa eficiéncia no uso dos recursos e a existéncia de fatores de
risco naturais.

No caso de Portugal, os desafios mais importantes estdo relacionados com o aumento
da competitividade da sua economia, com a luta contra 0 desemprego através da
melhoria dos niveis de ensino e formacdo, assim como o0 aumento da eficiéncia no uso
dos recursos naturais.

Por sua vez, o Plano de Acdo para uma Estratégia Maritima na Regido Atlantica
pretende impulsionar a denominada “economia azul” (composta pelos setores marinho e
maritimo), através do fomento do espirito empresarial e da inovacéo, o desenvolvimento
do potencial do meio marinho e costeiro do Atlantico, a melhoria da acessibilidade e da
conectividade e da criacdo de um modelo sustentavel e socialmente integrador de
desenvolvimento regional.

o A avaliacdo Ex-Ante forneceu elementos adicionais muito Uteis para a concegdo
estratégica do INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP), a partir da capacidade de
resposta observada no atual POCTEP 2007-2013, contribuindo para as prioridades
estabelecidas no proximo periodo de programagéo.

Assim, estabeleceu-se uma relacéo entre os Objetivos Tematicos propostos para 2014-
2020 e o conjunto dos projetos aprovados nas sucessivas convocatorias lancadas pelo
POCTEP 2007-2013. Os resultados obtidos mostram uma elevada procura no territorio
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pela consolidacdo de um modelo de desenvolvimento que tenha na investigacdo e na
inovacao os principais elementos para o refor¢o da competitividade, e na prote¢ao do
ambiente e dos recursos naturais 0S aspetos em que assenta o principio de
sustentabilidade.

e Por dltimo, o processo de planeamento contou com uma vasta colaboracdo, tanto
institucional, como dos principais agentes econdémicos e sociais de ambos os lados da
fronteira. Assim, foram estabelecidos canais de participagdo para recolher a visdo das
diferentes partes interessadas sobre a futura estratégia de cooperacdo. Tal permitiu
conferir e reunir as prioridades de intervencdo mais importantes para cada entidade no
futuro periodo de programacdo, permitindo melhorar a atencdo aos desafios comuns e
partilhados, para uma cooperacao territorial mais efetiva.

A parte o valor estratégico que supde, também teve um valor adicional, em termos de
melhoria da coordenacdo de todas as agdes e recursos existentes, de mobilizacao das
forcas econémicas regionais, assim como de articulacao de esforgos.

Ap6s um periodo de discussdo e reflexdo com as autoridades nacionais e regionais,
acordou-se uma proposta de Objetivos Tematicos, determinando-se, deste modo, que a
estratégia de cooperacdo territorial de Espanha e Portugal serd fundamentada nos
seguintes:

o Objetivo Temético 1: Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao.

o Objetivo Tematico 3: Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas.

o Objetivo Temético 5: Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencéo e
gestdo de riscos.

o Objetivo Tematico 6: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente
dos recursos.

» Objetivo Tematico 11: Reforcar a capacidade institucional.

Por sua vez, hd que assinalar que a concegdo estratégica reforca também o Objetivo
Tematico 8, relativo a Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral, através da
incorporacdo de linhas de acdo e iniciativas de desenvolvimento locais que favorecem o
impulsionamento de um crescimento gerador de emprego.

Assim, o Programa estrutura-se nos seguintes Eixos Prioritarios:
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Eixo Prioritario 1: Crescimento inteligente através de uma cooperacao transfronteirica
para a promoc¢ao da inovacao

A inovacdo é um dos aspetos chave do desenvolvimento econdémico e da competitividade
territorial. Contudo, os territorios que compdem o Espaco de Cooperagdo apresentam um
perfil inovador moderado ou inclusive, em alguns casos, modesto. O aumento e a promogéao
da inovacdo constituem uma das prioridades do INTERREG V-A Espanha — Portugal
(POCTEP) 2014-2020 como medida para impulsionar a competitividade territorial e 0
desenvolvimento econémico no conjunto do Espaco.

Durante os ultimos 20 anos, a literatura econémica destacou o carater local dos processos
de inovagdo, particularmente em relagdo aos beneficios das economias de escala, de
aglomeracdo e dos spillovers do conhecimento. As fronteiras dos Estados- Membros
continuam a constituir barreiras e obstaculos para impulsionar processos de inovagdo, uma
vez que dificultam os fluxos de conhecimento e os processos de transferéncia do mesmo
entre os diferentes agentes dos dois lados da fronteira que de outra forma fluiriam de uma
forma mais natural.

Sem dlvida, é necessario estabelecer vinculos e conexdes globais com outras regides e
agentes com o fim de melhorar a capacidade inovadora interna. De facto, os sistemas
regionais de inovacao tém que estar conectados e relacionados com outros para melhorar
as suas capacidades internas. E é precisamente aqui onde a cooperacdo transfronteirica
adquire uma relevancia maior.

A cooperacdo transfronteirica em matéria de inovagdo oferece multiplas possibilidades e
oportunidades para os territrios que, até ao momento, estdo subdesenvolvidas e sub-
exploradas. Os seus beneficios e potencialidades sdo ainda mais importantes no caso das
regides mais desfavorecidas ou com um perfil inovador mais moderado, uma vez que lhes
permitiria alcancar uma massa critica no conjunto dos espagos transfronteiricos que por Si
s6 ndo conseguiriam. E necessaria uma certa massa critica em |&D+i para alcancar a
exceléncia nos campos de investigagao e inovagao.

Por outro lado, também permitird uma melhor eficacia e eficiéncia das politicas de I&D+i,
uma vez que permite a partilha de equipamentos e o financiamento de infraestruturas de
investigacdo cuja assunc¢do individual por uma Unica regido seria muito mais onerosa. Ao
mesmo tempo facilitaria 0 acesso a novo conhecimento proveniente de outro lado da
fronteira 0 que evitaria o risco de lock in e permitiria melhorar as suas capacidades internas
e responder as necessidades de conhecimento que pudessem surgir na sua envolvente
imediata. Em suma, a cooperacao transfronteirica implica uma maior eficacia e eficiéncia
das politicas e a¢des em matéria de 1&D+i.

Além destas vantagens, ha que referir que os territorios que compdem o Espaco de
Cooperacao partilham em grande medida os problemas e deficiéncia em matéria de [+D+i,
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em particular um baixo nivel de despesa, uma escassa colabora¢do publico-privada e uma
elevada execucdo da atividade de investigagéo pelos organismos publicos em detrimento da
participagéo das empresas.

Este Eixo, portanto, centra-se no Objetivo Tematico 1 de reforcar a investigagédo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo. Além disso, impulsionard a inovacdo social,
fomentando acBes com vista a encontrar solu¢des para problemas e desafios comuns da
sociedade, assim como a inovagao rural.

A sua articulacdo reside nas duas Prioridades de Investimento seguintes, as quais s&o
orientadas, principalmente, para os dominios de especializacao inteligente que apresentem
maiores possibilidades de cooperagéo territorial:

e 1.A: O reforco da infraestrutura de investigacédo e inovacao (I+l) e da capacidade de
desenvolver exceléncia em matéria de 1&I, e a promogéo de centros de competéncia,
nomeadamente 0s de interesse europeu.

e 1.B: A promocdo do investimento das empresas na inovagdo, o desenvolvimento de
ligaces e sinergias entre empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento e de
ensino superior, em especial no desenvolvimento de produtos e servigos, na
transferéncia de tecnologia, na inovagao social e em aplicagdes de interesse publico, no
estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagao aberta através de especializacéo
inteligente, apoiando a investigacao tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, acbes de
validacdo precoce dos produtos, capacidades avancadas de producdo e primeira
producdo em tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de
interesse geral.

Eixo Prioritario 2: Crescimento inclusivo através de uma cooperacdo transfronteirica a
favor da competitividade empresarial

A saida da crise econdmica e a reducdo do desemprego passam necessariamente por um
reforco da competitividade empresarial. Isto traduz-se na promocdo da atividade
empresarial, assim como na criagdo de novas atividades econdmicas através da promocao
do espirito empreendedor gerador, tanto de riqueza, como de postos de trabalho.

O fomento do espirito empresarial na sua dupla vertente, através da criacdo de novas
empresas a partir de novas ideias, assim como o desenvolvimento de novos produtos,
processos ou melhorias de organizagdo e de comercializagdo que ocorram em empresas ja
existentes, revelam-se questdes importantes para a melhoria da competitividade empresarial
e territorial.

A competitividade empresarial depende de diferentes fatores como a produtividade, a
dimensdo das empresas, a especializacdo setorial, a qualificacdo do capital humano, assim
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como da cultura empreendedora, entre outros. Apesar dos progressos na produtividade do
trabalho no Espaco de Cooperagéo, esta continua baixa.

Isto é explicado pela presenca de um tecido produtivo muito especializado em atividades de
baixo valor acrescentado. De facto, o tecido produtivo do Espaco de Cooperacéo
caracteriza-se pela sua escassa diversificacao e pela sua alta especializacdo numa série de
atividades economicas tradicionais intensivas em recursos naturais (setor maritimo-
pesqueiro, produtos agricolas, rochas ornamentais, etc.) que se fundamentam na producéo
de produtos primérios e pouco na sua transformacéo, etapa em que se adquire maior valor
acrescentado.

Por outro lado, constata-se também uma forte especializacdo em setores em que ha uma
grande contragdo da procura e em setores sujeitos a fortes processos de deslocalizagéo.
Em contrapartida, a localizagdo de atividades de maior intensidade tecnologica e
conhecimento é muito menor.

Por sua vez, a dimensdo das empresas e a pequena dimensédo do tecido produtivo do
Espaco é uma dificuldade acrescida. Portanto, promover o desenvolvimento do tecido
produtivo, nos setores mais tradicionais para melhorar a sua competitividade assim como
nos sectores emergentes e intensivos em conhecimento é uma das prioridades do Espaco,
e constitui a aposta mais diferenciadora face aos anteriores periodos de programagéao.

Do mesmo modo, € imprescindivel melhorar 0 acesso ao financiamento, tanto das empresas
ja existentes, como das novas iniciativas que de outro modo néo teriam possibilidade de
surgir, devido ao investimento que envolve comecar uma atividade econdmica ou a
introducéo de produtos e processos inovadores no mercado.

Além disso, a melhoria da competitividade empresarial deve traduzir-se no aumento do
emprego no Espaco de Cooperagdo. E uma prioridade inevitavel, ainda mais perante a
gravidade da situacdo atual pela persistente e severa crise econdémica, que provocou uma
reducdo importante da taxa de emprego no conjunto do Espaco. Alem disso, a Estratégia
2020 em matéria de emprego fixa como objetivo alcancar uma taxa de emprego de 75%
para as pessoas entre 20 e 60 anos. Entre os setores da populacdo mais afetados pelo
desemprego estd a populagdo mais jovem, cujo acesso ao mercado de trabalho estd a
diminuir drasticamente.

Assim, num contexto como o atual de recessao econdmica em que as empresas existentes
sao incapazes de gerar novos empregos e/ou manter os existentes, o esforco deve realizar-
se na promocao da criagdo de novas empresas e de oportunidades de trabalho por conta
propria, alem da melhoria dos niveis de competitividade das empresas ja existentes como
condi¢do necessaria para impulsionar um crescimento inclusivo e gerador de emprego.
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Isto exige promover o espirito empresarial para criar novas atividades econdmicas,
privilegiando ndo s6 as mais intensivas em conhecimento e de base tecnologica, como as
empresas em sectores tradicionais ou as de carater social que respondam as problematicas
e desafios enfrentados pelo Espaco de Cooperacdo. O carater predominantemente rural
deste territorio, com um grande patrimonio cultural e natural, deve ser aproveitado através
da dinamizacdo de iniciativas locais que aumentem as possibilidades de emprego.

Todas as ajudas diretas dadas a empresas observam as regras aplicaveis em matéria de
ajudas de Estado, sendo preferencialmente atribuidas no ambito do regulamento de minimis.

De acordo com o anterior, este Eixo desenvolve-se através do Objetivo Tematico 3
(Melhorar a competitividade das pequenas e médias empresas) e duas Prioridades de
Investimento.

e 3.A. A promocdo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploracéo
economica de ideias novas e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas.

o 3.B. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizacao.

Eixo Prioritario 3: Crescimento sustentavel através de uma cooperacao
transfronteirica para a prevencao de riscos e melhor gestéo de recursos naturais

As questdes ambientais foram pela sua natureza os primeiros dominios em que se
comegaram a desenvolver a¢fes a nivel transfronteirico, uma vez que 0s riscos ambientais
e 0 ambiente ndo tém fronteiras e exigem uma abordagem estratégica de ambos os lados
da fronteira.

Por outro lado, o progressivo desenvolvimento econémico é acompanhado de uma forte
acdo e impacto que tem como consequéncia colocar em risco 0o ambiente. Assim, na
Estratégia 2020, a UE n&o so fixa como objetivo o crescimento inteligente mas também que
0 crescimento seja sustentavel.

O Espaco de Cooperacdo apresenta uma importante riqueza paisagistica, historica, cultural
e sobretudo natural que constituem uma das vantagens mais importantes do territdrio.
Contudo, esse patrimonio também exige solugdes conjuntas de carater transfronteirico aos
perigos e riscos que afetam precisamente esses fatores de riqueza. A este respeito importa
destacar que o Espaco de Cooperacdo apresenta uma forte especializagdo econdmica em
atividades intensivas em recursos naturais, além de toda uma série de atividades
economicas ligadas ao setor da construgdo que provocam um forte impacto e importantes
desafios em matéria de biodiversidade, qualidade do solo e ecossistemas naturais.
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E de importancia vital conservar, proteger e preservar o importante patrimonio cultural e
natural existente, pelo seu valor paisagistico e artistico, assim como também fonte de
recursos e fatores sobre os quais se desenvolvem estratégias de desenvolvimento
economico local com o objetivo de promover a competitividade no conjunto do Espaco.

Neste contexto, s@o necessarias acdes dirigidas a luta contra as alteracdes climaticas, tendo
em conta o Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET), assim
como a protecdo do ambiente, 0 uso mais eficiente dos recursos naturais disponiveis e a
valoriza¢&o do patrimonio historico e cultural do territorio transfronteirico.

Assim, este Eixo desenvolve-se através de dois Objetivos Tematicos e cinco Prioridades de
Investimento. O OT 5 (Promover a adaptacéo as alteracfes climaticas em todos 0s setores)
inclui a seguinte Prioridade de Investimento:

o 5.B: Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a
capacidade de resiliéncia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes.

Por sua vez, 0 OT 6 (Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos) desenvolve-
se através das Prioridades de Investimento:

» 6.C: Protecédo, promocéo e desenvolvimento do patriménio cultural e natural.

e 6.D: Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade, protecédo dos solos e promogéo de
sistemas de servi¢os ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes.

o 6.E: Acdo para melhorar o ambiente urbano, a reabilitacdo de zonas industriais e a
reducéo da polui¢do do ar.

o 6.F: Promocéo das tecnologias inovadoras para a melhoria da protecdo ambiental e da
eficiéncia dos recursos no setor dos residuos, no setor da &gua, na prote¢do do solo e
para reduzir a poluicdo atmosférica.

Eixo Prioritario 4: Melhor capacidade institucional e eficiéncia da administracéo
publica através da cooperacgéo transfronteirica

Eixo Prioritario 5; Assisténcia Técnica
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Justificacdo da selecdo dos objetivos teméticos e das prioridades de investimento correspondentes, tendo em
consideracédo o acordo de parceira com base na analise das necessidades na zona do Programa no seu conjunto e
da estratégia adotada em resposta a essas necessidades, incluindo, quando necessario, 0s enlaces que faltam as
infraestruturas transfronteiricas, considerando a avaliacdo ex ante

Objetivo Tematico

OT 1:

Reforcar a
investigacdo, 0
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovacdo

Secgdo 1
Ponto 1.1

TABELA 1. JUSTIFICAGAO DA SELEGAO DOS OBJETIVOS TEMATICOS E DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

Prioridades de Investimento (PI)

Pl 1.A: O reforco da infraestrutura de investigacio e
inovacéo e da capacidade de desenvolver exceléncia na
&, e a promogdo de centros de competéncia,
nomeadamente 0s de interesse europeu.

Pl 1.B: A promogdo do investimento das empresas na
inovacdo, o desenvolvimento de ligacbes e sinergias
entre  empresas, centros de investigacdo e
desenvolvimento e de ensino superior, em especial no
desenvolvimento de produtos e servicos, na
transferéncia de tecnologia, na inovacdo social e em
aplicacdes de interesse publico, no estimulo da procura,
em redes, clusters e na inovacdo aberta através de
especializacdo inteligente, apoiando a investigagao
tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, agbes de validagao
precoce dos produtos, capacidades avangadas de
producdo e primeira producdo em tecnologias
facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de
interesse geral.

Justificacdo para a selecéo

v" Dar resposta a uma problematica territorial: Aproveitar e potenciar importantes investimentos em
infraestruturas de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico realizados nos Ultimos
anos (algumas de referéncia internacional), assim como cobrir as necessidades de infraestruturas e
equipamento dos centros de investigacdo existentes.

v' Definir uma_solucdo orientada para: Otimizar o uso e desenvolvimento das instalagdes de
investigagao existentes.

v" Dar resposta a uma problematica territorial: Reduzida capacidade e interesse das empresas para
inovar e desenvolver produtos com forte intensidade tecnoldgica.

v" Definir uma solucdo orientada para: Melhorar a transferéncia tecnoldgica e potenciar a capacidade
inovadora das atividades econdmicas tradicionais, com o objetivo de explorar comercialmente os
resultados da investigacéo e gerar valor acrescentado.
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Objetivo Tematico Prioridades de Investimento (PI) Justificacdo para a selecéo

v' Dar resposta a uma problematica territorial: Escasso espirito empresarial e dificuldades no acesso

OoT 3:

Reforcar a
competitividade das
pequenas e médias

empresas

OT5:

Promover a
adaptacdo as
alteracdes climaticas
e a prevencgdo e
gestao de riscos

OT 6:

Preservar e proteger
0 ambiente e
promover a eficiéncia
dos recursos.

Secgdo 1

Ponto 1.1

Pl 3A: A promogdo do espirito empresarial,
nomeadamente facilitando a exploragcdo econdémica de
ideias novas e incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de
empresas.

PI 3.B: Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos
empresariais para as PME, especialmente no que
respeita a internacionalizagéo.

Pl 5.B: Promocdo de investimentos para fazer face a
riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catéstrofes e desenvolver sistemas de
gestdo de catastrofes.

Pl 6.C: Protecdo, promogdo e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural.

a financiamento, que entorpecem a criagdo de novas empresas, € limitam o crescimento e
desenvolvimento das existentes.

Definir uma_solugdo orientada para: Combater o desemprego, promover a competividade
reforcando a inovacéo nas empresas para reativar a economia da zona.

Dar resposta a uma problematica territorial: Perda de quota no mercado mundial e nos principais
destinos de exportacao para a maioria dos produtos locais da zona transfronteirica.

Definir uma solucdo orientada para: Criar condi¢Bes para que as PME melhorem as fases da sua
cadeia de producdo, com o fim de aumentar a sua competitividade e posicionamento nos mercados
internacionais €, portanto, aumentar o peso das suas exportacoes.

Dar resposta a uma problematica territorial: O espago de cooperagdo esta exposto a diversos
riscos naturais (incéndios florestais, inundagdes, contaminacdo de aquiferos, secas, erosdo), que,
em alguns casos, sdo agravadas pela acdo antropica.

Definir uma solucdo orientada para; Desenvolver sistemas de avaliacdo e gestdo de catastrofes
naturais para reduzir as possiveis consequéncias.

Dar resposta a uma problematica territorial: Existem zonas de grande singularidade e atratividade
que, contudo, carecem de apoio suficiente para a recuperacdo do seu patriménio e seu
aproveitamento para novos usos e fungdes culturais.

Definir uma solucéo orientada para: Preservar, reabilitar e valorizar a rede de patriménio histérico e
cultural, como um fator chave para o fortalecimento da atividade turistica.
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Objetivo Tematico Prioridades de Investimento (PI) Justificacdo para a selecéo

v Dar resposta a uma problematica territorial: Reduzida valorizacdo econémica dos servicos

OT6:

Preservar e proteger
0 ambiente e
promover a eficiéncia
dos recursos

OT.11L:
Reforcar a
capacidade
institucional e a
eficiéncia da
administragdo pablica

Secgdo 1

Ponto 1.1

Pl 6.D: Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade,
protecdo dos solos e promogao de sistemas de servigos
ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura 2000
e de infraestruturas verdes.

Pl 6.E:Acdo para melhorar o ambiente urbano, a
reabilitacdo de zonas industriais e a reducdo da polui¢do
do ar.

Pl 6.F: Promocdo das tecnologias inovadoras para a
melhoria da protecdo ambiental e da eficiéncia dos
recursos no setor dos residuos, no setor da agua, na
prote¢do do solo e para reduzir a poluigdo atmosférica.

Pl. 11.B: Promogdo da cooperacdo juridica e
administrativa e a cooperagdo entre 0s cidaddos e as
instituicdes (CTE-CB).

associados aos ecossistemas, limitando o alcance de determinados segmentos turisticos
emergentes (turismo de natureza).

Definir uma_solugdo orientada para: Melhorar a eficacia dos mecanismos de conservagdo,
valorizagdo, uso e gestao das areas protegidas.

Dar resposta a uma problemética territorial: Perda de tecido empresarial, que motivou a
obsolescéncia de certas areas industriais e existéncia de uma rede urbana pouco desenvolvida, e
estruturada em ndcleos de pequena dimenséo.

Definir uma solucdo orientada para; Proteger o patrimdnio industrial e a valoragdo dos vestigios da
desindustrializacdo, € a sua possivel reutilizacdo, no impulsionamento do desenvolvimento
sustentavel das areas urbanas.

Dar resposta a uma problematica territorial: Necessidade de incluir uma nova gestdo da agua, da
energia e dos residuos que melhore a eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais e reduza 0s
problemas ambientais associados.

Definir uma solucéo orientada para: Aumentar os niveis de eficiéncia na utilizacdo dos recursos
naturais para contribuir para o desenvolvimento de um modelo de economia sustentavel no espago
de cooperacéo.

Dar_resposta a uma problematica territorial: Persisténcia de limitagdes na cooperacao
transfronteirica que abranda todo o seu potencial, devido as assimetrias existentes entre as partes
nos ambitos institucionais, das competéncias, funcionais e orcamentais e a propria inércia historica.

Definir uma solucdo orientada para: Consolidar a “desfronterizacdo” da Raia luso-espanhola,
impulsionando processos de aproximacdo, reencontro e cooperacdo entre os diferentes agentes
que operam neste territorio.
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1.2.  JUSTIFICACAO DA DOTACAO FINANCEIRA

A ajuda FEDER programada para todo o periodo de programacéo 2014-2020 ascende a um
total de 365.769.686 euros, 0 que representa um aumento da ajuda ao longo do periodo
anterior, de 26,9%. Esta ajuda articula-se em 4 Eixos Prioritarios, que intervém, no seu
conjunto, em cinco Objetivos Tematicos, mais o Eixo de Assisténcia Técnica.

O Eixo Prioritario 3 Crescimento sustentavel através da cooperagao transfronteirica para a
prevencao de riscos e melhor gestao dos recursos naturais é aquele que tem maior dotagéo
financeira. Intervém sobre dois Objetivos Tematicos (OT). O OT 6, relativo a protecdo do
ambiente e promogao da eficiéncia dos recursos, é responsavel por 27,8% da ajuda FEDER
programada. O OT 5, que se concentra em promover a adaptacéo as alteracdes climaticas
em todos os setores, reine, por sua vez, 11,9%.

O Eixo Prioritario 1 Crescimento inteligente através da cooperagéo transfronteirica para a
promogao da Inovacao € o segundo em importancia, com mais de 26,5% da ajuda FEDER.
Este investimento € parte do OT 1 Reforco da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao.

Por sua vez, o Eixo Prioritario 2 Crescimento inclusivo afravés da cooperacao
transfronteirica para a competitividade empresarial representa 20,6% contribuicao
comunitaria para o INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) e visa reforcar o OT 3
Melhorar a competitividade das pequenas e médias empresas.

O Eixo Prioritario 4 Melhoria da capacidade institucional e a eficiéncia da administracéo
publica através da cooperacao transfronteirica € a que tem menor dotagdo financeira, com
pouco mais de 8% da ajuda FEDER, que visa promover a OT 11 melhorar a capacidade
institucional das autoridades publicas e partes interessadas e a eficiéncia da administragdo
publica, promovendo a cooperagdo juridica e administrativa € a cooperagdo entre 0S
cidadaos e as instituicoes.

Finalmente, o Eixo da Assisténcia Técnica representa 5,2% do total do FEDER atribuido ao
Programa, que tem como objectivo apoiar as operacdes de preparagdo, acompanhamento,
gestdo interna, auditoria e controlo das operacOes de cooperacdo que se realizem no
quadro dos restantes Eixos.

Esta distribuicdo financeira cumpre 0s requisitos de concentragcdo regulamentarmente
exigidos. Assim, os quatro Objectivos Tematicos que tém maior dotacgdo financeira (OT 6, 1,
3 e 11), envolvem 86,8% do total da ajuda FEDER do INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP).
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Além disso, a andlise da coeréncia financeira feita pela Avaliagdo Ex Ante conclui que o
INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) oferece uma resposta apropriada para suprir
as principais fraquezas que foram identificadas no diagndstico socioeconémico e territorial.

Isto pode ser visto em dois aspetos fundamentais. Em primeiro lugar, as principais
necessidades destacadas na SWOT foram atendidas, por pelo menos um dos objetivos
especificos da estratégia do programa. Portanto, o investimento previsto é pertinente, pois
contribui para a resolucdo de certos fatores que atuam como um entrave ao
desenvolvimento da &rea de cooperacdo. Mas, além disso, estima-se que 75% do FEDER
esta localizado nos objetivos especificos "mais operacionais”, ou seja, aqueles que tém uma
influéncia positiva sobre um maior nimero de pontos fracos. Em particular, devemos
destacar os Objetivos Especificos das Prioridades de Investimento 1A, 1B, 3A, 3B, 6C e
11A.

Em segundo lugar, a Avaliagdo Ex-Ante destaca a elevada eficiéncia no investimento
previsto, devido as amplas possibilidades oferecidas pela abordagem estratégica do
Programa. Na verdade, estima-se que 89,4% da ajuda FEDER tenha um potencial
significativo para gerar sinergias positivas.

Isto é explicado pela alocagdo da maioria dos recursos, ou a objetivos especificos que tém
uma grande capacidade de arrastamento sobre os restantes (“influentes”), ou a aqueles
cujo desenvolvimento ou sucesso depende muito do desempenho ou realiza¢do dos outros,
e, portanto, tém um alto grau de dependéncia em relagdo aos restantes ("sensiveis”), ou
aqueles com capacidade de arrastamento sobre os outros e também sdo condicionados por
outros (“estratégicos").

Em conclusdo, os compromissos financeiros do Programa foram distribuidos
adequadamente para ajudar a resolver os problemas mais importantes que o territorio
enfrenta e que podem ser resolvidos através de abordagens de cooperacéo e para alcangar
de forma eficiente, 0s objetivos e os resultados esperados no Horizonte 2020.

Além disso, este investimento € coerente com os desafios nacionais identificados pela
Comissdo Europeia nos respetivos Position Paper de cada pais, estd alinhada com os
respectivos Acordos de Parceria Espanha e Portugal, ajuda a fortalecer a Estratégia
Maritima para o Espaco Atlantico e complementa o apoio de outros instrumentos de
intervencdo comunitaria, tais como o Programa de investigacdo e Inovacdo da Unido
Europeia 2014-2020 (H2020), o Programa NER 300, o Programa para o Ambiente e a
Acdo Climatica (LIFE) ou do Programa para a Competitividade das Empresas e das
Pequenas e Médias Empresas (COSME).
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TABELA 2. APRESENTACAO DA ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO DO INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL (POCTEP)

% Ajuda UE s/ total

Programa

12%

Objetivo

Tematico (OT)

Prioridades de Investimento (PI)

Objetivos Especificos (OE)

Indicadores de Resultado
correspondentes ao OE

PI 1.A: O reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacdo
e da capacidade de desenvolver exceléncia na I&l, e a
promogao de centros de competéncia, nomeadamente os de
interesse europeu.

Melhorar a exceléncia cientifica do Espaco de
Cooperacéo transfronteirico nas linhas de
investigacdo com potencial para serem
competitivas internacionalmente.

N° de documentos cientificos
publicados por atores dos
sistemas de ciéncia e
tecnologia

OT 1: Pl 1.B: A promogdo do investimento das empresas na
Reforcar a inovacdo, o desenvolvimento de ligacbes e sinergias entre
investigagdo, 0 | €mpresas, centros de investigagdo e desenvolvimento e de
96.888.999 26,49 N/A N/A desenvolvimento | €nsino superior, em especial no desenvolvimento de produtos
tecnoldgicoea | € Servicos, na transferéncia de tecnologia, na inovagao social = Melhorar a participagdo do tecido empresarial
inovac&o e em aplicacdes de interesse p_ubllco,~no estimulo da procura, | nos processos de inovagéo e na relal!zagao de N° de pedidos de patentes
em redes, clusters e na inovagdo aberta através de @ atividades de 1&D+i mais proximas do
especializacdo inteligente, apoiando a investigacdo = mercado.
tecnolégica e aplicada, linhas piloto, acfes de validagdo
precoce dos produtos, capacidades avangadas de produgéo e
primeira produgdo em tecnologias facilitadoras essenciais, e a
difus&o de tecnologias de interesse geral.
Pl 3.A: A promogéo do espirito empresarial, nomeadamente . - . . - .
oT 3: faciltando a exploracdo economica de ideias novas e Criac8o das condi¢des necessérias e propicias Variacdo do nimero de
Reforcar a incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente zﬂgresoari;grg'memo de novas iniciativas emprezggprl?;sé%ago de
titividade = através de viveiros de empresas. :
75211459 | 2056 | NA | NA | SOmMPe
das pequenas e
err:Si;ZZs Pl 3.B: Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos | Promover a competitividade naqueles setores em

empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagéo.

gque o Espaco de Cooperagdo apresenta
vantagens competitivas.

Volume de Exportagdes

Secgdo 1
Ponto 1.2
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% Ajuda UE s/ total
Programa

FEDER 12% IAP

Objetivo
Tematico (OT)

Prioridades de Investimento (PI)

Objetivos Especificos (OE)

Indicadores de Resultado
correspondentes ao OE

145.341.791 39,74 | NA | NA

OT5:
Promover a
adaptagdo as
alteragbes
climaticas e a
prevencéo e
gestéo de riscos

Pl 5.B: Promogéo de investimentos para fazer face a riscos
especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes.

Promover o aumento da resiliéncia territorial
para 0s riscos naturais transfronteirigos.

NUmero de incéndios >1Ha

OT 6:
Preservar e
proteger o
ambiente e
promover a
eficiéncia dos
recursos

P1 6.C: Protecdo, promogéo e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural.

Pl 6.D: Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade, protecdo
dos solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes.

Pl 6.E: Acdo para melhorar o ambiente urbano, a reabilitagdo
de zonas industriais e a reduc&o da poluicéo do ar.

Pl 6.F: Promog&o das tecnologias inovadoras para a melhoria
da protecdo ambiental e da eficiéncia dos recursos no setor
dos residuos, no setor da agua, na protegdo do solo e para
reduzir a poluigdo atmosférica.

Proteger e valorizar o patriménio cultural e
natural, como suporte da base econdmica da
regido transfronteirica.

N° de visitantes em unidades
hoteleiras no espaco de
cooperagao

Promover a protecdo e a gestdo sustentavel
dos recursos naturais.

Melhoria do estado de
conservacdo dos habitats

Reforcar o desenvolvimento local sustentavel
ao longo de toda a faixa fronteirica luso-
espanhola.

Emissdes de CO2 (kt)

Aumentar a eficiéncia no uso de recursos
naturais  para  contribuir  para 0
desenvolvimento da economia verde no
Espaco de Cooperagéo.

Melhoria da gestdo dos
recursos naturais

Secgdo 1

Ponto 1.2
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% Ajuda UE s/ total
Programa

FEDER 12% IAP

Objetivo Indicadores de Resultado
Tematico (OT) correspondentes ao OE

Prioridades de Investimento (PI) Objetivos Especificos (OE)

OT.11: Reforcar

a gapgudade PI. 11.B: A promogdo da cooperacéo juridica e administrativa | Fortalecimento do processo de aproximacéo e Mel_hon_a . das estruturas
institucional e a institucionais para a

4 29.166.983 797 N/A N/A e da cooperagdo entre os cidaddos e as instituicbes (CTE- | cooperagdo entre os diversos agentes que

ef'c'.e!‘c'a d~a CB) operam no territorio cooperagao em
administragdo funcionamento
publica
Assisténcia Apoiar na preparagdo, monitorizagéo, gestéo Melhora da qualidade dos
5 19.160.453 5,24 N/A N/A Técnica Assisténcia Técnica interna, auditoria e controlo das operagdes de servigos oferecidos aos
cooperacgao beneficiarios
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2. SECCAO 2: EIXOS PRIORITARIOS

2.1.  SEccAo 2.A. DESCRIGAO DOS EIXOS PRIORITARIOS EXCETO ASSISTENCIA TECNICA

2.1.1. Eixo Prioritario 1: Crescimento inteligente através da

cooperacdo transfronteirica para a promocao da Inovacao

Identificacdo

1

Titulo Crescimento inteligente através da cooperacdo transfronteirica para a promogéo da Inovagao

instituidos ao nivel da Unido

[ O

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario seré executado através de desenvolvimento local participativo

a) Justificacdo para o estabelecimento de um eixo prioritario que abrange

mais do que um objetivo temético

N&o aplicavel.

b) Fundo e base de calculo da ajuda da Unido

Fundo

FEDER

Base de célculo (despesa total subvencionavel
ou despesa publica subvencionavel)

Despesa total subvencionavel

C) Prioridade de Investimento 1.A: O reforgo da infraestrutura de investigagéo
e inovacgdo (I+i) e da capacidade de desenvolver exceléncia na I&l, e a
promocao de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse

europeu

c.l)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos

resultados esperados

Seccdo 2.A
Ponto 2.1.2. (Eixo 1)
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Identificagdo

Objetivo
Especifico

Resultados
esperados
com a ajuda
da Unido

1A

Melhorar a exceléncia cientifica do Espaco de Cooperacéo transfronteirico nas linhas de
investigacdo com potencial para serem competitivas internacionalmente.

Esta prioridade pretende reforcar as infraestruturas e capacidades de I&D+i com o
objetivo de que os territdrios que compdem o Espago de Cooperagdo se convertam em
centros de exceléncia internacional em matéria de investigagdo e inovagéo, impulsionado
os resultados esperados das Estratégias de Especializacdo Inteligente Regionais (RIS3).

O Espago de Cooperagdo apresenta importantes estruturas e capacidades de
investigacdo, com centros que desenvolvem atividades de 1&D+i, especialmente as
universidades, os organismos publicos de investigagdo e o0s centros tecnologicos
dedicados, tanto a criagdo de conhecimento, como a sua valorizacéo e transferéncia. Nos
Gltimos anos, inclusive, foram criados centros de investigacao de referéncia internacional
como o Instituto Ibérico de Nanotecnologia (INL), os Campus de Exceléncia Internacional,
ou Observatérios marinhos como o RAIA formados por centros de investigacdo e
AdministragGes e com importantes infraestruturas de observacéo e previsdo do oceano.

Outros Centros de Exceléncia e Inovagdo de grande relevéncia sao os existentes no setor
automével (como o Centro para la Industria Automével — CEIIA - ou o Centro Tecnoldgico
de Automocion de Galicia -CTAG-), e no setor téxtil, que tém mostrado grande
capacidade de desenvolvimento e investigacao tecnoldgica.

Contudo, a capacidade inovadora é ainda moderada sendo imprescindivel continuar a
construir e reforcar as capacidades e recursos de 1&D+i do Espaco de Cooperagdo e
optimizar 0 uso e desenvolvimento das instalacbes de investigacdo existentes. Os
esforcos devem seguir em quatro dire¢des principais:

e Em primeiro lugar, apoiar a consolidagdo daqueles dominios cientificos e
tecnolégicos em que se alcangou uma massa critica com potencial para ser
competitiva internacionalmente.

e Em segundo lugar, ha que promover a reorientagao e promogao das capacidades de
I&D+i para a resolucdo das necessidades dos setores economicos tradicionais que
dominam o tecido produtivo do espaco, com o objetivo de melhorar a competitividade
dos mesmos através da introducéo da inovagao.

e Em terceiro lugar, ha que favorecer e promover aquelas areas de conhecimento que
respondem ou apresentam solucdes para os grandes desafios sociais que enfrenta a
populacdo do Espago de Cooperacdo (envelhecimento progressivo da populacéo,
dispersédo da populacéo, riscos ambientais, etc.)

e Por (ltimo, ha que promover a investigacdo nas areas emergentes ou tecnologias
facilitadoras (key enabling technologies) com importante potencial em que o Espaco
tenha ja algumas bases, orientando a mesma para a resposta as necessidades do
territorio, em particular as TIC, a biotecnologia, a nanotecnologia e as tecnologias
ambientais, assim como o surgimento de novas atividades empresariais com base
nos resultados das mesmas.
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TABELA 3. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A ESPANHA-
PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.A)

Iiiezskn Unidade de Valor de Ano | Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida Base base (2023) informacéo reporte

N° de documentos
académicos publicados o SCOPUS
por atores dos sistemas N 17551 2013 26.321 Database
de ciéncia e tecnologia

R001 Anual

c.2)  Agdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

c.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢bes a financiar, com exemplos, e
contributo esperado para os objetivos especificos, incluindo, quando se
justifique a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e dos tipos de beneficidrios

A tipologia de a¢Bes a financiar inclui, entre outras possiveis:

« |Iniciativas e a¢bes em rede das instituictes de formag&o, cientificas e tecnoldgicas do
Espaco de Cooperagéo para o desenvolvimento de projetos inovadores e de projetos
conjuntos ligados & investigacdo, especialmente nos ambitos identificados nas
Estratégias de Especializacdo Inteligente regionais (RIS 3)

o AcOes que contribuam para a criagdo de redes de conhecimento, formacdo e de
trabalho conjunto, com atores do sistema cientifico e tecnolégico em ambos os lados
da fronteira, com o objetivo de aumentar a massa critica e a exceléncia naqueles
dominios cientificos e tecnolégicos que apresentem um maior potencial para 0
Espaco de Cooperagéo.

 |Iniciativas e acOes que permitam a partilha de infra-estruturas, incluindo as de
observagdo e previsdo do oceano para desenvolver novos servicos e produtos
orientados para a melhoria da [+D+i e da economia do mar, bem como equipamentos
e plataformas tecnoldgicas de investigacdo existentes, no ambito dos objectivos
estratégicos comuns das regides (RIS3).

o Acbes para promover 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no dominio da
energia, em linha com o disposto no Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas (Plano SET) entre outras acbes que permitam obter resultados eficazes
para melhorar a eficiéncia energética, reduzir o consumo de energia e aumentar a
diversificacdo das fontes de abastecimento de energia, incluindo as fontes de energia
renovaveis maritimas.
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« |Iniciativas para promover a evolucdo cientifica e tecnoldgica no sector da energia,
incluindo as a¢Bes destinadas a aumentar a eficiéncia energeética, reduzir o consumo
de energia e aumentar a diversificagdo das fontes de energia, em conformidade com
0S objetivos do plano SET e da comunicacdo da Comissdo Europeia sobre
tecnologias energéticas e inovagéo.

« Iniciativas e acOes de apoio a internacionalizacdo e a integracdo das infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas em redes internacionais de 1&D+I.

« Iniciativas e ag¢Oes de apoio aos centros de investigacdo de exceléncia e de referéncia
internacional.

« |Iniciativas e acdes de apoio & promogdo da mobilidade de investigadores, incluindo
acoes de formacao.

e Projetos de inovacdo social baseados em novas ideias que satisfagam objetivos
sociais e que afetam positivamente a populacéo do espago de cooperacao.

e Acbes que permitam reunir a producdo cientifica, integrada por Universidades e
centros publicos e privados.

« Iniciativas e ac¢Oes de apoio a projetos inovadores de especializagéo inteligente que
tenham um efeito demonstrativo.

O contributo para o Objetivo Especifico justifica-se na orientacdo das operacdes para a
consolidacdo de um verdadeiro “ecossistema transfronteirico a favor da exceléncia
cientifica”. Os tipos de acdes propostas tentam incentivar a atividade das instituicdes de
investigacao, proporcionando 0s recursos necessarios para melhorar 0s conhecimentos
existentes e explorar novas ideias abertas a inovagao e a futuros desenvolvimentos.

Desta forma, procura-se gerar uma massa critica de projetos que, no seu conjunto,
incidem sobre os fatores determinantes da exceléncia: otimizagéo das infraestruturas,
dotacdo de equipamento tecnoldgico e melhoria do capital humano.

Os beneficiarios das Acdes Previstas serdo, entre outros: Universidades e outras
entidades de ensino superior, Centros Tecnologicos, Fundacbes e Institutos de
Investigagé@o publicos e privados, Parques Cientificos e Tecnologicos, Administragdes
Publicas, Empresas, AssociacOes de empresas, Agéncias de Desenvolvimento Regional
e outros agentes relevantes dos sistemas regionais de inovagdo do espaco
transfronteirico.

Os grupos-alvo compreendem, tanto 0s proprios beneficiarios, como 0s setores
produtivos e o conjunto da sociedade que podem ser favorecidos pelo desenvolvimento
dos projetos.
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c.2.2) Principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo de operaces baseiam-se em critérios de
transparéncia, igualdade de oportunidades, nédo discriminacdo e desenvolvimento
sustentavel, assegurando, ao mesmo tempo, o contributo dos projetos para a realizagéo
dos objetivos e resultados especificos de cada prioridade. Para tal, serdo considerados,
fundamentalmente, trés elementos essenciais: adequacdo do projeto & estratégia de
cooperagdo do Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP); intensidade e
valor acrescentado da cooperacédo transfronteirica; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da zona.

Por sua vez, poderdo ser estabelecidos outros critérios especificos que permitam
apreciar melhor a relevancia de cada projeto para o espago de cooperacdo e as
teméticas promovidas em cada caso.

Os critérios gerais a considerar na selecao de operacdes da Prioridade de Investimento
1.A referem-se a:

» Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacao do Programa em matéria de I&D:

v/ Contributo para o objetivo de crescimento inteligente da Estratégia Europa 2020.

v" Coeréncia do projeto com as Estratégias de Especializacdo Inteligente das
regides envolvidas.

v" Grau de relevancia cientifico tecnoldgica geral e especifico (em relagéo as areas
setoriais e de conhecimento) da infraestrutura ou das acdes do projeto.

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v" Representatividade da parceria formada e participacdo dos agentes chave em
|&D+i.

v" Grau de contributo para uma maior integracdo dos sistemas regionais de ciéncia,
tecnologia e negdcios da fronteira luso-espanhola.

o Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos esperados do projeto podem medir-se através de um ou varios
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 1 e sua incidéncia
esperada sobre os objetivos especificos através do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 1.A.

v Nivel de potencia¢do da transferéncia dos resultados de agBes cientificas e
tecnologicas para empresas produtoras de bens ou servigos do espacgo de
cooperacao.
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Os critérios especificos para este Investimento Prioritario ponderardo os projetos
relacionados com os setores relevantes na area de cooperacdo e/ou considerados
prioritarios nas estratégias regionais de especializagdo das regides envolvidas.

No dominio das a¢Bes de 1&D, em matéria de energia, sera valorizado especialmente o
contributo para o Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET), a fim
de promover o desenvolvimento e consolidacdo das energias renovaveis, em linha com
Iniciativas Industriais Europeias.

Regra geral, os eventuais beneficidrios poderdo candidatar-se ao cofinanciamento dos
projeto apresentados ao Programa atraves de uma convocatoria piblica. Além disso, e
fora do ambito de uma convocatoria especifica, também existe a possibilidade de
apresentar projetos de carater estratégico ou estruturante por Area de Cooperagao.

Por fim, caso se conceda a ajuda dos fundos a uma grande empresa (embora tal ndo
esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestdo deve assegurar que a
contribuicdo financeira dos fundos n&o resulte numa perda substancial de postos de
trabalho em locais da Unido.

c.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

N&o aplicavel.

c.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

N&o aplicavel.
c.2.5) Indicadores de Realizag¢do

TABELA 4. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-
A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.A)

Indicador Unidade de Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida (2023) informacéo reporte

N° de investigadores que

trabalham em instalagdes de Trabalhadores

C025 . . s Equivalentes a 537 COOPERA 2020 Anual
infraestruturas de investigacéo
tempo completo
melhoradas
N° de centros de investigagao que
Eoo1 | Participamem projetos de Organizagdes 245 COOPERA 2020 Anual
investigagéo transfronteirigos,
transnacionais e transregionais
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d) Prioridade de Investimento 1.B: A promocéo do investimento das empresas
na inovacdo, o desenvolvimento de ligacGes e sinergias entre empresas,
centros de investigacdo e desenvolvimento e de ensino superior, em
especial no desenvolvimento de produtos e servicos, na transferéncia de
tecnologia, na inovacdo social e em aplicacdes de interesse publico, no
estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de
especializagdo inteligente, apoiando a investigagao tecnoldgica e aplicada,
linhas-piloto, a¢des de validagédo precoce dos produtos, capacidades
avangadas de producgéo e primeira producdo em tecnologias facilitadoras
essenciais, e a difusao de tecnologias de interesse geral.

d.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos
resultados esperados

Identificagdo 1B
Objetivo Melhorar a participacdo do tecido empresarial nos processos de inovagéo e na realizacéo
Especifico  de atividades de 1&D+i mais préximas do mercado.
Esta prioridade pretende melhorar as relacBes entre os centros de investigacdo e as
empresas para que os resultados de investigagdo oferecam solucBes e tragam, valor
acrescentado a atividade empresarial, fornecendo respostas eficazes para as deficiéncias
identificadas nas Estratégias de Especializagdo Inteligente Regional. Procurar-se-a
promover a capitalizacdo de resultados, beneficiando dos resultados dos apoios que
foram dados a centros de investigacdo em anteriores periodos de programacdo. Além
disso, pretende-se que os resultados de investigacdo sejam transferidos e valorizados
com o objetivo de serem suscetiveis de exploragéo comercial.
Resultados = Um dos maiores problemas dos sistemas de inovagdo do Espago de Cooperagdo é a
que oS baixa articulaco entre os agentes do sistema de inovagdo, em particular entre a
Estados- envolvente empresarial e o setor publico, representado pelos organismos publicos de
Membros investigacdo e pelas universidades. Esta baixa tradicdo de cooperagdo entre 0s agentes
pretendem | geradores de conhecimento e as empresas encarregadas da sua exploracdo comercial
alcancar com | provoca que as empresas ndo encontrem solugdes para 0s seus problemas técnicos, ou
aajudada  encontram-nos, mas com uma oferta muito escassa e pouco ajustada as suas
Unido necessidades reais.
Por outro lado, existe um importante desconhecimento entre ambos ja que os centros de
investigacdo nem sempre estdo conscientes das necessidades do tecido produtivo e das
solugbes que Ihes podem proporcionar, a0 mesmo tempo que as empresas desconhecem
as capacidades existentes no territério em matéria de 1&D+i, assim como as solucdes que
Ihes podem oferecer.
Outro dos problemas do Espaco é o reduzido esforgo empresarial em matéria de I&D+i,
devido a sua escassa capacidade de absorgdo como causa, tanto do tamanho reduzido
das unidades produtivas, como da sua reduzida especializacdo em atividades intensivas
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em conhecimento.

Também se observam no conjunto do Espaco de Cooperagéo importantes capacidades
de investigacdo que, contudo, estdo muito centradas na ciéncia basica e em menor
medida no desenvolvimento tecnoldgico e na inovagdo mais suscetiveis de aproximagao
ao mercado.

Por outro lado, € necessério trabalhar mais na valorizagao e transferéncia dos resultados
da investigagdo, de modo a que cheguem ao mercado e forne¢am solucdes para as
necessidades, tanto do tecido empresarial, como social.

TABELA 5. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMAINTERREG V-A ESPANHA-
PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.B)

Valor
Unidade de Valor Ano o Frequéncia
n Indicador medida de Base base O(gjgztlz\;o Fonte de informacéo de reporte

N° de pedidos de 876 2014 1.500 INPI (Portugal) e OEPM

R002 patentes (Espanha)

Anual

d.2)  Agdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

d.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢bes a financiar, com exemplos, e
contributo esperado para os objetivos especificos, incluindo, quando se
justifique a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e dos tipos de beneficidrios

A tipologia de a¢Bes a financiar inclui, entre outras possiveis:

« |Iniciativas e acOes de apoio a promocdo da cooperacdo em matéria de 1&D+i entre as
empresas, 0S centros de investigagdo, universidades e outras instituicbes de
formacdo, e a administracéo.

o Acbes que promovam o desenvolvimento tecnologico e fomentem a cultura da
inovacao no tecido produtivo do Espaco de Cooperacéo.

« Iniciativas e acOes que promovam o esforco de investimento em 1&D e favorecam os
processos de transferéncia tecnoldgica, assim como de apoio a projetos que
promovam o valor econémico dos resultados da investigacao.

o AcOes de demonstracdo que ajudem as empresas a desenvolver produtos e
processos inovadores e de estimulo das atvidades de difusdo de novos
conhecimentos e tecnologias geradas em projetos de I&D relacionados com as
empresas.
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« |Iniciativas e a¢fes que permitam promover novas atividades de base tecnoldgica com
possibilidades de crescimento no espago de cooperacao.

« Iniciativas e acdes que permitam a captacdo de tecnologia externa, incorporacao de
patentes e tecnologias enquanto se fomenta a internacionalizacdo das locais.

« |Iniciativas e acdes que permitam o desenvolvimento de infraestruturas de dados
espaciais que facilitem o intercambio e utilizacdo da informacéo entre administragoes
publicas e empresas.

« Iniciativas e ac0es de assessoria as empresas nos processos de inovagao, difusdo de
informacdo sobre inovacdes, campanhas de sensibilizagdo ou encontros entre
empresas e grupos de investigacdo e de consultoria tecnologica para o uso das
tecnologias e informagéao disponivel.

« Iniciativas e a¢bes que permitam implementar um programa para incentivo a pedidos
de patentes em termos da sua transferéncia com éxito.

« Iniciativas e acdes que permitam implementar um programa de apoio a mobilidade
dos investigadores e a sua integragéo, em particular, nas empresas.

« |Iniciativas e acbes de apoio a polos de competitividade centrados nas indUstrias
criativas e de inovacéo.

O contributo para 0 Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento baseia-se na
forte componente de lideranca empresarial em 1&D+i nos projetos que se pretendem
cofinanciar. Para isso, 0 principal elemento motriz que conduzir a realizacdo do objetivo
€ 0 maior envolvimento do tecido produtivo nos processos de inovacéo, criando aliangas,
agrupamentos e clusters através de parcerias publico-privadas (Centros Tecnoldgicos,
Plataformas Tecnologicas, Incubadoras, etc.) que aumentem a ambicao tecnoldgica das
empresas. Desta forma, o Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal contribuira para
a diminuicdo da brecha existente entre a oferta e procura tecnoldgica, favorecendo a
geracao e difusdo de tecnologias emergentes no sistema econémico.

Os beneficiarios das acdes previstas sdo, entre outros, Universidades e outras entidades
de ensino superior, centros tecnoldgicos, institutos de investigacao publicos e privados,
parques cientificos e tecnologicos, administragdo publica, fundacbes na area da
economia social, agéncias de desenvolvimento regional, empresas, associa¢des
empresariais, camaras de comércio, Clusters e outros agentes do sistema de
transferéncia e valorizagdo dos resultados de la I&D+i.

Os grupos-alvo compreendem, tanto 0s proprios beneficiarios, como o0s setores
produtivos e o conjunto da sociedade que podem ser favorecidos pelo desenvolvimento
dos projetos.
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d.2.2) Principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo de operacOes obedecem ao referido
anteriormente, quanto a Prioridade de Investimento 1.B, os critérios gerais a ter em conta
referem-se a:

» Adequacéo do projeto a estratégia de Cooperacdo do Programa em matéria de I1&D:
v" Contributo para o objetivo de crescimento inteligente da Estratégia Europa 2020.

v" Coeréncia do projeto com as Estratégias de Especializacdo Inteligente das
regides envolvidas.

v" Grau de relevancia e de inovagéo tecnoldgica do projeto.
« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v" Repercussdo da participacdo e envolvimento no projeto de empresas ou
agrupamentos de empresas ou outras entidades representativas publicas ou
privadas.

v Grau de contribuicdo para uma maior integracdo nos sistemas regionais de
ciéncia, tecnologia e negocios da fronteira luso-espanhola.

o Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v" Os efeitos esperados do projeto podem medir-se através de um ou varios dos
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 1 e sua incidéncia
esperada sobre os objetivos especificos através do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 1.B.

v" Nivel de potenciacdo da transferéncia dos resultados para outros setores e
garantias quanto a exploracéo dos resultados esperados.

v' Grau de contribuicdo para a competitividade do tecido empresarial:
desenvolvimento tecnoldgico relevante e novos mercados potenciais.

Os critérios especificos para esta Prioridade de Investimento priorizardo os projetos que
envolvam um maior reforgo das parcerias de investigacdo. Assim, terdo preferéncia as
parcerias compostas por diferentes administracdes, as indUstrias e os principais
organismos de investigacao dos setores envolvidos que trabalhem de forma coordenada
para alcancar melhores resultados.

Por fim, caso se conceda a ajuda dos fundos a uma grande empresa (embora tal ndo
esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestéo deve assegurar que a
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contribuicdo financeira dos fundos n&o resulte numa perda substancial de postos de
trabalho em locais da Unido.

d.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

N&o aplicavel.

d.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos
N&o aplicavel.

d.2.5) Indicadores de Realizag¢do

TABELA 6. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-
A ESPANHA PORTUGAL) (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.B)

T Unidade Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
de medida (2022) informacéo reporte

C026 N° de empresas gue cooperam com centros COOPERA 2020 Anual
de investigagao
o L .
029 N_ de empresas beneficiarias de ajudas para Ne 867 COOPERA 2020 Anual
introduzir produtos novos para a empresa

e) Quadro de Desempenho do Eixo Prioritario 1

TABELA 7. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 1

Tipo de indicador
(etapa chave de
execucdo, indicador

. financeiro, indicador Indicador ou etapa- Unidade de Meta intermédia Meta Final _Fonte de~ Expl|§ag§o ie
Eixo e ~ . informaca relevéancia do
de realizacéo ou, se chave de execugéo medida (2018) (2023) o
. 0 indicador
for caso disso,
indicador de
resultado)
Total despesa elegivel O indicador
inscrita no sistema de mostra a
A . ) contabilidade da COOPER capacidade
1 Indicador financeiro Fo1 autoridade de Euros 13.325.628 129.185.534 A 2020 observada de
certificagdo e certificado absor¢éo de
pela autoridade fundos
N° de investigadores que | Trabalhador 53. OI |n<j|cador
Indicador de trabakham em es t (terg proletots COOPER rec?r:rlloﬂr?]-;e
1 - C025 instalagoes de Equivalente contratados nos termos 537 . ;
Produtividade infraestruturas de satempo do n.°3 do artigo 5 do A 2020 tipologia de
: I Regulamento n.° acOes basicas
investigagdo melhoradas completo 2015/2014) dentro do Eixo
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Tipo de indicador
(etapa chave de
execucdo, indicador

. L . . . . o . Fonte de Explicacéo da
Eixo f|nance_|r0, |~nd|cador Indicador ou etapa Umdagie de Meta intermédia Meta Final informaca | relevancia do
de realizacédo ou, se chave de execugéo medida (2018) (2023) L
. 0 indicador
for caso disso,
indicador de
resultado)
20 O indicador
N° de empresas que (em projetos relaciona-se
Indicador de cooperam com centros contratados nos termos COOPER com uma
! Produtividade C026 de centros de Empresas do n.%3 do artigo 5 do 631 A 2020 tipologia de
investigagéo Regulamento n.° acdes basica
2015/2014) dentro do Eixo
f) Categorias de intervencdo do Eixo Prioritério 1
TABELA 8. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENCAO
Eixo Prioritario Codigo Montante (€) ‘
058. Infraestruturas de investigagéo e de inovagao (publico) 14.362.250
059. Infraestruturas de investigagéo e de inovagéo (privado, incluindo parques cientificos) 2.177.814
060. Atividades de investigagao e de inovagdo em centros publicos de investigagdo e centros 34.108.430
de competéncia, incluindo a cooperacéo em rede (networking)
1. Crescimento 061. Atividades de investigac&o e de inovag&o em centros privados de investigagéo, incluindo a 7.977.718
o . cooperacdo em rede (networking)
inteligente através
da cooperagao 062. Transferéncia de tecnologia e cooperagéo entre universidades e empresas, sobretudo em 25.446.831
transfronteirica para beneficio das PME
apromocao da 063. Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de empresas, sobretudo em beneficio das 4.943.777
inovacéo PME
064. Processos de investigagdo e inovagdo nas PME (incluindo «vales», processos, concegao, 4.821.041
servigos e inovacéo social)
065. Infraestruturas de investigagéo e inovacéo, processos, transferéncia de tecnologia e 3.051.138
cooperacdo entre empresas centradas na economia com baixas emissdes de carbono e na
resisténcia as alteracdes climaticas

TABELA 9. DIMENSAO 2: MODO DE FINANCIAMENTO

Eixo Prioritario

Montante (€)

1. Crescimento inteligente através da cooperagéo
transfronteirica para a promogao da inovacéo

01. Subvenc&o néo reembolsavel

96.888.999

TABELA 10. DIMENSAO 3: TERRITORIO

Eixo Prioritario

Montante (€)

. o 3 01. Grandes zonas urbanas (densamente povoadas > 50 000) 46.975.781
1. Crescimento inteligente através da
cooperacéo transfronteirica para a 02. Pequefias zonas urbanas (medianamente povoadas > 5 000) 37.928.186
promogéo da inovagéo
‘ 03. Zonas rurales (poco pobladas) 11.985.032
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TABELA 11. DIMENSAO 6: MECANISMOS DE APLICAGCAO TERRITORIAL

1. Crescimento inteligente através da cooperagéo transfronteirica s
para a promogo da inovagio 07. No aplicavel 96.888.999

)] Resumo do uso previsto de assisténcia técnica que inclua, gquando
necessario, as acoes destinadas a reforcar a capacidade administrativa das
autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e 0s
beneficiarios e, se necessario, as acdes para aumentar a capacidade
administrativa dos parceiros relevantes para participar na execugdo dos
programas

N&o aplicavel.
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2.1.2. Eixo Prioritdrio 2: Crescimento inclusivo através da
cooperacdo transfronteirica para a competitividade
empresarial

ID do eixo prioritario 2

Crescimento inclusivo através da cooperagdo transfronteirica para a

Designacéo do eixo prioritario o .
gnag P competitividade empresarial

[ ] Todo o eixo prioritério sera executado exclusivamente através de instrumentos financeiros

[ ] Todo o eixo prioritario seré executado exclusivamente através de instrumentos financeiros
instituidos ao nivel da Uniéo

|:| Todo o eixo prioritario serd executado através de desenvolvimento local participativo

a) Justificaco para o estabelecimento de um eixo prioritario que abrange

mais do que um objetivo tematico

N&o aplicavel

b) Fundo e base de calculo da ajuda da Unido
Fundo FEDER
Base de calculo (despesa total
subvencionavel ou despesa publica Despesa total subvencionavel
subvencionavel)
C) Prioridade de Investimento 3.A: Promocdo do espirito empresarial,

nomeadamente facilitando o aproveitamento econémico de ideias novas e
incentivando a criagdo de novas empresas, incluindo as incubadoras de
empresas

c.l)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos
resultados esperados
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Identificagdo 3A

Objetivo Criagdo das condiges necessarias e propicias para 0 surgimento de novas iniciativas
Especifico = empresariais.

Apesar do dinamismo da atividade econdmica que se verifica desde o ano 2013, em
matéria de recuperacao do stock empresarial destruido durante os primeiros anos da crise
econdmica, 0 Espago de cooperacdo apresenta um reduzido nivel de empreendedorismo.

Portanto, a aposta deve centrar-se tanto na criagdo de novas empresas, como na

Resultados ~ Promocéo da introducdo de novos produtos e processos nas existentes, apoiando as

que os condicfes necessarias para aumentar o espirito empreendedor e favorecer a emergéncia

Estados- de novas ideias empresariais sobretudo aquelas que apresentam potencial para gerar
Membros maior emprego e valor acrescentado.

pretendem  para isso, e além de fortalecer os servicos de orientagdo e acompanhamento no
alcancar com  desenvolvimento de iniciativas de empreendedorismo, é necessério melhorar as
a aJUQ? da oportunidades de acesso a financiamento, para as empresas, colocando a sua disposi¢ao
Uniao 0S Trecursos necessarios para a criagdo de novas empresas, e 0 crescimento e
desenvolvimento das j& existentes.

A abordagem serd, tanto na criacdo de novas empresas, como no fomento da introducéo
de novos produtos e processos nas ja existentes, como medida para melhorar a sua
competitividade.

TABELA 12. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 3.A)

Iefieaalen Unidade de Valor de Ano | Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida Base base (2023) informacéo de reporte

Variagdo do nimero de Institutos
RO3 empresas no espago de Percsre:tage -2,90% 2009 1,90% Nacionais de Anual
cooperagdo Estatistica

c.2)  Ag0es a financiar no quadro da prioridade de investimento

c.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢bes a financiar, com exemplos, e
contributo esperado para os objetivos especificos, incluindo, quando se
justifique a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e dos tipos de beneficidrios

A tipologia de a¢Bes a financiar inclui, entre outras possiveis:

« |Iniciativas e agdes no &mbito de sistemas de incentivos que se destinem a apoiar o
desenvolvimento, empreendedorismo, espirito empresarial e de criatividade e a
geracdo de novas ideias em todas as fases e etapas da cadeia de valor,
materializadas através da criacdo de novos produtos ou processos nas PME com
actividade em bens ou servicos transacionaveis.
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« |Iniciativas e acbes de apoio a promogdo do uso das TIC nas PME para o
desenvolvimento de novos processos organizativos ou novos produtos.

« Acbes que promovam a cultura empreendedora, sobretudo entre aqueles setores da
populacdo mais afetados pelo desemprego (como a populagéo jovem) e projetos
piloto para tutoria de empreendedores.

o AtuagOes para assessorar e dar apoio a criacdo de inciativas empreendedoras que
ponham em valor 0s recursos do espacgo de cooperacdo, promovendo a prestacéo de
servicos de orientagdo e acompanhamento no desenvolvimento de projetos de
cooperagdo, assim com a melhoria da promogdo comercial transfronteirica e
internacional.

« Iniciativas e acdes de apoio a criagdo, modernizacédo e desenvolvimento de clusters
transfronteiricos e nichos de carcter estratégico, assim como para a
reindustrializacdo de setores produtivos tradicionais, melhorando a sua capacidade
tecnologica.

o Acbes que promovam a integracdo da criatividade e a geracdo de novas ideias em
todas as fases e etapas da cadeia de valor, materializadas atraves da criacdo de
novos produtos e processos.

o Acles que permitam aumentar a oferta de espacos para a implantagéo de novas
iniciativas empresariais de base tecnologica e os recursos endogenos especificos nos
primeiros anos de vida e que se constituam como centros indutores de novas ideias
de negocio.

o Acles que promovam estagios profissionais nas empresas e relagdes de trabalho
para pessoas com habilitacdo média ou superior.

« Iniciativas e acles que permitam o aumento da participacdo das empresas nos
sistemas de formacao profissional.

» AcOes centradas no apoio a jovens que concluem o ensino superior, para que possam
realizar 0s seus projetos através da criacdo de protétipos e de processos orientados
para um segmento de mercado em particular ou uma indUstria especifica.

o Ac0es para dar inicio aos procedimentos de captagdo, desenvolvimento e seguimento
das iniciativas de empreendedorismo desde o0 ambito universitario.

o Projetos de promocéo da economia social.

O contributo para o0 Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento reside na sua
intervencdo nos principais fatores com repercussdo no espirito empresarial. Os projetos
promovidos incidem na formagdo e assessoria, que € fundamental para alcancar uma
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atitude favoravel e aumentar a sensibilizacdo para as saidas profissionais como
empresario e as competéncias necessarias para tal.

Por sua vez, também favorece a implementacéao de acdes destinadas a facilitar as novas
empresas 0S recursos operacionais (espacos fisicos, coaching, networking, entre outros
servicos bhasicos para 0 seu funcionamento) e financeiros que aumentardo as suas
possibilidades de crescimento e éxito. Tudo isso abre novas vias para aumentar a
acessibilidade da iniciativa empresarial a toda a sociedade e proporciona melhores
condigOes para as novas empresas para favorecer a sua sobrevivéncia.

Os beneficiarios das A¢des Previstas sdo as Empresas, podendo ser apoidas iniciativas,
entre outras, de Universidades e Centros de Educacdo Superior e Secundaria,
Administracdo Publica, Entidades Locais, Agéncias e Fundacdes, Camaras de Comércio,
Associacbes Empresariais e Industriais, assim como outras entidades dedicadas a
promocao do espirito empresarial, desde que se tratem de ac¢Bes colectivas ou seja
desde que sejam promovidas em consorcio com as empresas.

Em qualquer caso, as PME ser&o beneficiarias uma vez que serdo as destinatarias finais
das linhas de ajuda ou dos servicos de apoio, sempre que cumpram os limites em
matéria de ajudas de Estado.

Os grupos alvo compreendem, tanto os proprios beneficiarios, como as pessoas e ideias
empresariais que sdo apoiados direta ou indiretamente pelo POCTEP.

c.2.2) Principios orientadores para a sele¢cdo de operag¢oes

Os principios orientadores para a selecdo de operacOes obedecem ao referido
anteriormente, quanto a Prioridade de Investimento 3.A, os critérios gerais a ter em conta
referem-se a:

e Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacdo do POCTEP em matéria de
competitividade empresarial:

v" Contribuicdo para o objetivo de crescimento inteligente e inclusivo da Estratégia
Europa 2020.

v' Priorizagdo a producdo de bens e servicos que permita aumentar a
competitividade do tecido empresarial da fronteira.

v Orientacdo para grupos de pessoas desempregadas, em que O
empreendedorismo representa uma saida profissional viavel.

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:
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v Fortalecimento das estruturas regionais e/ou locais de desenvolvimento
economico transfronteirigo.

v" Fortalecimento da cooperagao entre empresas de ambos paises como estratégia
de competitividade.

« Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos previstos do projeto podem medir-se através de um ou varios dos
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 2 e sua incidéncia
esperada sobre os objetivos especificos através do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 3.A.

v" Impacto socioeconomico previsto, quanto as possibilidades de dinamizacao
regional, criacdo de emprego, capacidade para resolver problemas comuns e
impacto territorial dinamizador.

Em relacdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, serdo
ponderados com maior intensidade os projetos que envolvam um fortalecimento da
organizagdo das PME, de forma a elevar a competitividade das empresas do espaco de
cooperagao.

Regra geral, os eventuais beneficiarios poderdo candidatar-se ao cofinanciamento dos
projeto apresentados ao Programa atraves de uma convocatoria pablica. Além disso, e
fora do ambito de uma convocatéria especifica, também existe a possibilidade de
apresentar projetos de carater estratégico ou estruturante por Area de Cooperagao.

Por fim, caso se conceda a ajuda dos fundos a uma grande empresa (embora tal ndo
esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestéo deve assegurar que a
contribuicdo financeira dos fundos nédo resulte numa perda substancial de postos de
trabalho em locais da Unido.

c.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

Né&o aplicavel.

c.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

Né&o aplicavel.
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c.2.5) Indicadores de Realizag¢do

TABELA 13. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG
V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 3.A)

Indicador Unidade de Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida (2023) informacao reporte

coor | N°de emp’e;f;g”e recebem Empresas 7.121 COOPERA 2020 Anual
N° de empresas que recebem
C004 apoio ndo financeiro Empresas 7.121 COOPERA 2020 Anual
Servigos de desenvolvimento Nlmero de
E002 de negacios criados ou Seni 186 COOPERA 2020 Anual
. ervigos
apoiados
d) Prioridade de Investimento 3.B: Desenvolvimento e aplicacdo de novos

modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizacédo

d.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos
resultados esperados

Identificacdo 3B

Objetivo Promover a competitividade nos setores em que o Espago de Cooperacdo apresente
Especifico vantagens competitivas.
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Esta prioridade pretende melhorar a competitividade das empresas do Espago de
Cooperagdo como medida para assegurar a sobrevivéncia do tecido produtivo local,
assim como para a criagdo de emprego e aumento da riqueza no territorio
transfronteirico através do desenvolvimento de novos modelos empresariais, a
introdugdo da inovacdo e a diferenciacdo.

A competitividade empresarial esta fortemente ligada a sua capacidade de colocar no
mercado novos produtos, servigos, processos e solugBes a um preco atrativo e/ou
através de elevados padrdes de qualidade. Portanto, é necessario promover no tecido
produtivo local a cultura de inovagdo de modo a aumentar a produtividade através de
novas inovagBes associadas tanto a produtos como a processos e também a questdes
organizacionais e comerciais.

Resultados que | Por outro lado, tambem € necessario melhorar o acesso das empresas locais aos
os Estados- mercados, especialmente exteriores, numa situacdo de contra¢do da procura interna.
Membros Para tal, € necesséario apoiar a internacionaliza¢do das empresas para que acedam a
pretendem novas quotas de mercado assim como promover mudangas nos padrfes de procura
alcancar com a local para que primem pela aquisigéo dos produtos Ipcais de qualidagje;. Neste senFido,
ajuda da Unido apostar no fortalecimento das alian¢as e nas Associagcdes empresariais que permitam
melhorar a conexdo entre as areas estratégicas do Espaco de Cooperagdo resulta

fundamental, especialmente através do incentivo da utliza¢do das TIC.

Também é importante ajudar as empresas a desenvolver estratégias empresariais que
as ajudem na melhoria da sua competitividade € no aumento da sua produtividade.

Neste ponto, é de crucial importancia apoiar aquelas empresas de carater mais
tradicional para a melhoria da sua competitividade através da inovacdo e do
desenvolvimento de estratégias empresariais assim como a novas iniciativas de carater
mais tecnoldgico e estratégico e de maior valor acrescentado.

Tudo isso resultara numa maior consolidacdo da atividade econdmica tradicional
apostando na modernizacdo da mesma assim como no fomento de novas atividades
que permitam reforcar o posicionamento competitivo do Espaco de Cooperacao.

TABELA 14. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 3.B)

o Unidade de | Valorde Ano Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida Base base (2023) informacao reporte

R004 Volume de Milhdes de 955317 2013 99259 INE (Portugal) e

exportaces euros SEC (Espanha) Anual

d.2)  Agdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

d.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢bes a financiar, com exemplos, e
contributo esperado para os objetivos especificos, incluindo, quando se
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justifique a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territdrios
especificos destinatdrios e dos tipos de beneficidrios

A tipologia de ac6es a financiar inclui, entre outras possiveis:

« Iniciativas e acOes de apoio a criagdo de sistemas de incentivos a protdtipos de novos
produtos e ao desenvolvimento de novos servicos para as PME com vocagao
exportadora.

o Acdes que promovam as relacdes de intercdmbio de oportunidades de negdcio entre
as empresas do espaco de cooperagdo, assim como a¢des conjuntas que permitam
analisar lacunas na cadeia de valor e que representem oportunidades de investimento
direto e inovacéo.

o AcBes que promovam a cooperacdo entre 0 conjunto das empresas através do
desenvolvimento e consolidacdo dos clusters empresariais, € que promovam a
criagdo de instrumentos para estimular a integracdo dos atores regionais em
consorcios de cooperacao, redes internacionais e associa¢des europeias.

o AcOes conjuntas de promocdo e marketing empresarial, captacdo de investimentos,
missbes empresariais internacionais, entre outras, que promovam a
internacionalizagdo das empresas e a sua penetracdo no mercado exterior, sobretudo
naqueles setores de maior identidade nas areas transfronteiricas e com um potencial
de desenvolvimento importante nesses mercados.

o Acdes para o fortalecimento dos sistemas de informacéo transfronteirizos no mercado
das Pymes, mediante a utilizacdo das plataformas virtuais que potenciem o
desenvolvimento dos servicos empresariais sobre as atuacfes conjuntas de
cooperacdo e internacionaliza¢do (negdcios, aspetos legais, logisticos, etc.)

e Acbes de apoio ao desenvolvimento dos setores de bens comercializaveis com
posicOes superiores na cadeia de valor.

o AcOes conjuntas centradas em servicos de apoio para promover a competitividade
nas empresas: desenvolvimento de planos estratégicos, analise de tendéncias de
mercado, prospetiva tecnologica, etc.

o Estudos e iniciativas para detetar profissdes com possibilidades de mobilidade
transfronteirica e internacional.

« Apoio a projetos de introducdo de tecnologias inovadoras e de fortalecimento das
capacidades organizativas e a gestdo e acesso aos mercados (inclusive através da
presenca na economia digital - marketing on-line).
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o AcOes que permitam a promogdo e implementagdo de plataformas de
comercializa¢do conjunta.

Note-se que POCTEP n&o contempla subvencdes a exportacdo, que sdo proibidas pelas
regras da OMC e excluidas do ambito de aplicacdo do Regulamento de minimis.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento explica-se
porque as agdes incluidas tm como principal destinatario as PME. Assim, a maior parte
estd especificamente desenhada para ajudar a satisfazer as suas necessidades de
crescimento, modernizagdo e internacionalizacdo da sua atividade. Tais projetos
implicam uma importante expansdo da capacidade de produgdo, um aumento
significativo da produtividade e, portanto, uma melhoria da competitividade das empresas
beneficiérias.

Os beneficiarios das acbes previstas sdo, entre outros, camaras de comércio,
associagbes empresariais e industriais, Clusters empresariais, empresas e
agrupamentos de empresas. Também, podem ser beneficidrias a administragdo publica a
todos os niveis, agéncias de desenvolvimento e fundacdes.

Em qualquer caso, as PME serdo beneficiarias uma vez que serdo as destinatarias finais
das linhas de ajuda ou dos servicos de apoio, sempre que cumpram os limites em
matéria de ajudas de Estado.

Os grupos alvo aos quais se dirigem estas acdes compreendem, além dos beneficiarios,
0 conjunto do tecido produtivo, j& que a melhoria da competitividade em qualquer um dos
elos da cadeia de valor tera efeitos de arrastamento sobre o conjunto do setor.

d.2.2) Principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo de operagfes obedecem ao referido
anteriormente, quanto a Prioridade de Investimento 3.B, os critérios gerais a ter em conta
referem-se a:

o Adequacdo do projeto para a estratégia de cooperagdo do Programa INTERREG V-A
Espanha-Portugal (POCTEP) em matéria de competitividade empresarial:

v" Contributo para o objetivo de crescimento inteligente e inclusivo da Estratégia
Europa 2020.

v" Prioridade aos setores estratégicos da fronteira com maior potencial exportador
e geradores de postos de trabalho.

v Vantagens competitivas: 0 produto ou produtos desenvolvidos pela empresa
terdo uma posi¢do vantajosa face a concorréncia.
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« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v" Reforco das estruturas regionais e/ou locais de desenvolvimento econdmico
transfronteirico.

v" Reforgo do associativismo empresarial como meio de proje¢éo exterior eficaz.
o Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos previstos do projeto podem medir-se através de um dos varios
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 2 e sua incidéncia
esperada sobre os objetivos especificos através do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 3.B.

v" Impacto socioecondmico previsto, em termos das possibilidades de dinamizac¢do
regional, criacdo de emprego, novos mercados potenciais e impacto territorial
dinamizador.

Em relacdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, prevalecem os
projetos que oferecem maior garantia de desenvolvimento sustentavel da projecao
exterior das empresas, a médio prazo, tais como, entre outros, 0S que assentam em
formas estaveis de associacbes empresariais, ou ferramentas Inovadoras criadas
especificamente para o desenvolvimento internacional das empresas.

Também foi avaliada positivamente a experiéncia prévia em iniciativas publicas
nacionais, autonomicas e locais, assim como a sua capacidade de melhorar a
competitividade das empresas, e produzir um impacto significativo em setores com
potencial de exportador.

Por fim, caso se conceda a ajuda dos fundos a uma grande empresa (embora tal ndo
esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestéo deve assegurar que a
contribuicdo financeira dos fundos nédo resulte numa perda substancial de postos de
trabalho em locais da Unido.

d.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

Né&o aplicavel.

d.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

Né&o aplicavel.

d.2.5) Indicadores de Realizagdo
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TABELA 15. INDICADORES DE REALIZACAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG
V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 3.B)

Indicador Unidade de Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida (2023) informacao reporte
C001 N° de empresas apoiadas Empresas 3.023 COOPERA 2020 Anual
N° de empresas que recebem
C004 apoio nao financeiro Empresas 3.023 COOPERA 2020 Anual
e) Quadro de Desempenho do Eixo Prioritario 2

Tipo de indicador (etapa
chave de execucao,
indicador financeiro,

indicador de realizacdo
ou, se for caso disso,
indicador de resultado)

TABELA 16. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 2

Indicador ou etapa-
chaveda realizagcdo

Unidade de

medida

Meta intermédia
(2018)

Objetivo Final
(2023)

Fonte de
informacéo

Explicacéo da
relevancia do
indicador

Total despesa
elegivel inscrita no O indicador
sistema de mostra a
. ) ) contabilidade da COOPERA capacidade
Indicador financeiro FO1 autoridade de Euros 9.616.829 100.281.945 2020 observada de
certificagéo e absorcéo de
certificado pela fundos
autoridade
221
(em projetos IO.indicador
Indicador de N° de empresas contratados nos COOPERA | 'caciona-se com
Produtividade 001 apoiagas Empresas termos do n.’3 3.023 2020 uma tipologia de
do artigo 5 do acles basicas
Regulamento n.° dentro do Eixo.
2015/2014)
1
. i O indicador
Senvicos de (em projetos .
Indicador de £goy | desenvolvimentode | Nimero de contratados nos 186 COOPERA r:zrlr?:lgna-(;sei;%r:
Produtividade negécios criados ou Servigos termos do .3 2020 1P b'g'
apoiados do artigo 5 do acoes basicas
Regulamento n.° dentro do Eixo.
2015/2014)
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f) Categorias de intervencédo do Eixo Prioritario 2

TABELA 17. DIMENSAO 1: DOMINIO DE INTERVENGAO

Eixo Prioritario Codigo Montante (€) ‘
064. Processos de investigacéo e inovacdo nas PME (incluindo «vales», processos, 1.263.632
concecéo, servicos e inovagdo social)
066. Servigos avancados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servicos de 19.636.098
gestdo, marketing e design)
) 067. Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e 24.229.666
_ 2. Crescimento incubagao, incluindo apoio a empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas
inclusivo através da (spin-offs)
cooperagado
transfronteirica para a 068. Eficiéncia energética e projetos de demonstragdo nas PME e medidas de 4.411.812
competitividade apoio
empresarial ; R
072. Infraestrutura empresarial das PYME (inclui as de as zonas e pagues 13.275.320
industriais)
104. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, 11.475.394

incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

106. Adaptagao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga 919.536

TABELA 18. DIMENSAO 2: MODO DE FINANCIAMENTO

2. Crescimento inclusivo através da cooperagao

transfronteirica para a competitividade empresarial 01. Subvengdo ndo reembolsavel ‘ 75.211.459

TABELA 19. DIMENSAOQ 3: TIPO DE TERRITORIO

Eixo Prioritario Codlgo ‘

01. Grandes zonas urbanas (densamente povoadas > 50 000) 36.465.616
2. Crescimento inclusivo através

da cooperagéo transfronteirica 02. Pequefias zonas urbanas (medianamente povoadas > 5 000) 29.442.294

para a competitividade empresarial
03. Zonas rurales (poco pobladas) 9.303.550

TABELA 20. DIMENSAO 6: MECANISMOS DE APLICAGCAO TERRITORIAL

Eixo Prioritario odi Importe (€)

2. Crescimento inclusivo através da cooperagao

hy o - 07. Ndo aplicavel 75.211.459
transfronteirica para a competitividade empresarial

0) Resumo do uso previsto de assisténcia técnica que inclua, quando
necessario, as acoes destinadas a reforcar a capacidade administrativa das
autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e 0s
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beneficidrios e, se necessario, as acdes para aumentar a capacidade
administrativa dos parceiros relevantes para participar na execucdo dos
programas

N&o aplicavel.
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2.1.3. Eixo Prioritario 3: Crescimento sustentavel através da
cooperacdo transfronteirica para a prevencdo de riscos e
melhor gestdo dos recursos naturais

ID do eixo prioritario 3
Designacéo do eixo Crescimento sustentavel através da cooperacdo transfronteiriga para a prevengao de
prioritario riscos e melhor gestdo dos recursos naturais

[ ] Todo o eixo prioritario seré executado exclusivamente através de instrumentos financeiros
[ ] Todo o eixo prioritério sera executado exclusivamente através de instrumentos financeiros
instituidos ao nivel da Uni&o

|:| Todo o eixo prioritario serd executado com desenvolvimento local participativo
a) Fundo e base de calculo da ajuda da Uniédo

Fundo FEDER

Base de calculo (Dgspesa total su.bve,nmonavel ou Despesa total subvencionavel
despesa publica subvencionavel)

b) Justificacdo para o estabelecimento do Eixo 3 que cobre os Objetivos

Tematicos 5e 6

A adocdo de uma abordagem de intervencdo integrada em matéria ambiental num Eixo
especifico facilita a obtencéo de efeitos sinérgicos e de rela¢des de complementaridade
que favorecem a realiza¢é@o dos objetivos pretendidos neste Eixo.

Assim, a utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais é conseguida de forma mais
eficaz através da coordenacdo de diferentes politicas que afetam o uso e conservacao
dos recursos naturais, a fim de favorecer a redugdo do consumo e uma gestdo e
planeamento eficientes. Além disso, a aplicacdo destes critérios gerais de redugdo,
gestdo e planeamento de recursos deve ser complementada por a¢oes preventivas, que
permitam atender os interesses da conservacgao do patrimonio natural da fronteira.

Tais interesses devem centrar-se naqueles fatores essenciais para o desenvolvimento
das atividades humanas nas suas dimensdes social e economica. Portanto, a estratégia
do POCTEP centra-se num numero limitado de objetivos especificos relacionados com a
prevencao, conservacao e gestdo eficiente dos recursos naturais.
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b.l1)  Fundamentacéo estratégica

O espaco de cooperacdo estd exposto a uma vasta gama de perigos naturais. Existe,
também, uma importante rede de patrimonio arqueoldgico, arquitetonico, cultural, natural
e paisagistico que pode atuar como um fator de desenvolvimento local. E necessario
controlar o risco de ocorréncia de certos fendomenos e limitar a magnitude dos seus
efeitos.

Assim, desenvolver sistemas de gestdo de desastres, em especial nas zonas mais
criticas ou sensiveis, ajudara a proteger melhor os recursos de maior valor patrimonial e
ecologico, mas também numa perspetiva econdémica, dado o seu potencial
aproveitamento de forma sustentavel, particularmente através da atividade turistica.

b.2)  Fundamentacao operacional

A articulacdo de apenas um eixo que compreende os OT 5 e 6 agiliza as tarefas de
gestdo, mas também favorece a formulagdo e controle de uma estratégia integrada e de
maior alcance, com base em projetos que se podem complementar mutuamente. Tal
adquire uma maior importancia, dadas as restriges orcamentais atuais e a necessidade
de apresentar resultados.

C) Prioridade de Investimento 5.B: Promocao de investimentos para fazer face
a riscos especificos, assegurar a capacidade de resiliéncia as catastrofes e
desenvolver de sistemas de gestao de catastrofes

c.l)  Objetivos especificos correspondentes as prioridades de investimento e
aos resultados esperados

Identificagdo 5.B

Objetivo Promover o aumento da resiliéncia territorial para os riscos naturais do Espaco de
Especifico  Cooperagéo.

Esta prioridade pretende promover um conjunto de operagfes por todo o territdrio
transfronteirico destinadas a prevenir riscos naturais, especialmente aqueles mais latentes
Resultados | e que podem afetar em maior grau o espago de cooperag&o.

pretendidos o _ N . . . . .
com a ajuda A existéncia de importantes bacias hidrograficas do Atlantico (Minho, Lima, Douro, Tejo e

da Unido Guadiana), com um ndmero significativo de cursos de agua presentes em meios urbanos,
e a existéncia de uma extensa massa florestal, d&o origem a que o espaco de cooperagao
se encontre exposto a uma ampla variedade de riscos naturais, por vezes agravados pela
acdo antropica (por exemplo, incéndios florestais, inundacbes e contaminagdo de
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aquiferos).

O territdrio raiano é afetado por outros riscos naturais. A taxa de erosdo na fronteira luso-
espanhola situa-se entre 1 e 5 t/ha/ano, ainda que se possa encontrar pontualmente na
fronteira taxas de erosdo até cem vezes superiores (sendo a Andaluzia e o Vale do Tejo
as areas mais problematicas). Por sua vez, o perigo de deslizamentos de terra é elevado
em Badajoz, Huelva e Sevilha, assim como em algumas zonas do Centro e Norte de
Portugal.

Estas debilidades territoriais requerem o desenvolvimento de sistemas de gestdo de
desastres que aumentem a velocidade e a eficacia da resposta de emergéncia.

TABELA 21. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 5.B)

Ilieaetr Unidade de | Valorde Ano Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida Base base (2023) informacéo de reporte

ICNF (Portugal)
R005 | NUmero de incéndios >1Ha N. 3.662 2013 2.197 e MITECO
(Espanha)

Em 2015,
2018 e 2023

c.2)  Agdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

c.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢bes a financiar, com exemplos, e
contributo esperado para os objetivos especificos, incluindo, quando se
justifique a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e dos tipos de beneficidrios

A tipologia de acdes a financiar inclui, entre outras possiveis:

o |Iniciativas e acles que permitam aumentar a dotacdo de infraestruturas e
equipamentos partilhados e servicos para a prevencdo e luta contra incéndios e
outras catastrofes naturais.

o AcbOes que promovam a gestdo conjunta dos recursos humanos e materiais em
situacOes de desastres naturais e iniciativas e ac¢des que permitam a formulacéo e
implementacdo de planos conjuntos e agbes para prevenir 0S riscos de origem
natural.

o Acbes que contribuam para a definicdo e delimitacdo de zonas perigosas sujeitas a
inundacOes e afetadas pela erosdo, e para a melhoria do conhecimento em matéria
de riscos: estudos de identificacdo, mapas de riscos (naturais e tecnoldgicos).

o Ac0es de sensibilizagdo a populagao sobre 0s riscos naturais.
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o Acles que contribuam para a vigilancia sismica e para a avaliacdo do estado de
seguranga de estruturas e infraestruturas; acdes de controlo, vigilancia e gestdo
conjunta de contaminacdo atmosférica; e agles piloto para promover a vigilancia
costeira.

« |Iniciativas e acOes que permitam a melhoria da seguranca e a prevencédo de riscos
hidricos.

e Projetos centrados na formacdo do pessoal dos servicos essenciais e
complementares nos riscos identificados que garantam uma melhor capacidade de
resposta.

e Projetos centrados no fornecimento de informagéo e formagdo sobre autoprotecgéo,
tanto da populagéo civil, como dos titulares de infraestruturas criticas para melhorar a
capacidade de resposta.

« Iniciativas e acBes que permitam a criagdo de uma rede colaborativa de entidades de
voluntariado através da sensibilizacdo sobre a sua importancia, trocando experiéncias
e facilitando mecanismos de colaboracéo entre 0s seus membros.

« Iniciativas e a¢des centradas na recuperacdo e regeneracdo de areas afetadas por
desastres naturais.

 |Iniciativas e agBes que contribuam para o desenvolvimento de ferramentas de
monitorizacdo para melhorar a gestao dos recursos naturais e agdes para fortalecer a
observacéo e a capacidade de previsdo da dindmica hidrica, oceanica e costeira.

o Acbes centradas na avaliacdo dos efeitos sobre a salde e os riscos ambientais
associados a solos contaminados.

o Projetos para desenvolver estratégias multi-risco que abranjam riscos naturais e
humanos de carater transfronteirico.

» Estudos para integrar os riscos de alteragdes climaticas nas instalagdes estratégicas
(nucleares, energéticas, entre outras).

» Desenvolvimento de processos de avaliacdo de licdes aprendidas com a ocorréncia
de eventos extremos a fim de reduzir o risco de futuros desastres.

« Iniciativas sobre os custos para partilhar ferramentas e metodologias de avaliacdo de
impactos, vulnerabilidade e adaptacdo cobrindo todo o litoral peninsular, a fim de
apoiar 0 planeamento e possiveis a¢des conjuntas para prevenir riscos, tais como
inundacdes ou subida do nivel o mar.

O contributo desta Prioridade de Investimento para o Objetivo Especifico explica-se
porque as agdes nele incluidas procuram dar resposta as fragilidades territoriais que
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afetam 0 espago de cooperagéo e que resultam da sua elevada exposicdo a diversos
riscos naturais, como incéndios florestais, inundacdes, erosdo, etc., que, em certas
ocasides, sdo agravadas pela a¢do antropica.

Assim, serdo promovidos projetos direcionados para o desenvolvimento de sistemas de
avaliagdo e gestdo de catastrofes naturais que permitirdo reduzir as possiveis
consequéncias e ampliar a resiliéncia territorial.

Os beneficiarios das acOes previstas serdo, entre outros, universidades e centros de
investigacdo, administracdo publica, entidades locais, agéncias de desenvolvimento,
empresas, servicos de protecdo civil, regides hidrograficas e outras entidades com
competéncias na matéria.

Os grupos-alvo compreendem, tanto os proprios beneficiarios, como o conjunto da
sociedade que seré beneficiada pela gestéo e prevencao de riscos.

c.2.2) Principios orientadores para a sele¢cdo de operag¢oes

Os principios orientadores para a selecdo de operacGes obedecem ao referido
anteriormente, quanto & Prioridade de Investimento 5.B, os critérios gerais a considerar
referem-se a:

o Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacdo do POCTEP em matéria de
prevencao de riscos e melhoria da gestéo dos recursos naturais:

v/ Contribuicdo para o objetivo de crescimento sustentavel da Estratégia Europa
2020.

v Prioriza¢do aos riscos naturais com maior exposicao.

v" Participagdo das administragdes locais e regionais, como agentes chave na
gestdo de catastrofes naturais.

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v" Reforgo das estruturas regionais e/ou locais de protecéo civil.

v" Refor¢o de mecanismos de protecdo partilhados e de resposta territorialmente
integrada.

o Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos previstos do projeto podem medir-se através de um ou varios
indicadores de realizagdo comuns e especificos do Eixo 3 e a incidéncia
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esperada sobre os objetivos especificos atraves do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 5.B.

v" Impacto ambiental previsto, quanto a possibilidade de melhorar a capacidade de
gestdo de catastrofes relativas a incéndios florestais, inundagdes, secas entre
outros possiveis riscos naturais.

Os critérios especificos para esta Prioridade de Investimento dao prioridade a projetos
que envolvam acles em areas naturais protegidas, e aqueles com maior capacidade de
transferéncia no quadro da prevencao de riscos naturais.

Regra geral, os eventuais beneficidrios poderdo candidatar-se ao cofinanciamento dos
projeto apresentados ao Programa através de uma convocatdria publica. Além disso, e
fora do &mbito de uma convocatoria especifica, também existe a possibilidade de
apresentar projetos de carater estratégico ou estruturante por Area de Cooperagcao.

Por fim, caso se conceda a ajuda dos fundos a uma grande empresa (embora tal ndo
esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestéo deve assegurar que a
contribuicdo financeira dos fundos nédo resulte numa perda substancial de postos de
trabalho em locais da Uni&o.

c.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

N&o aplicavel.

c.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

N&o aplicavel.
c.2.5) Indicadores de Realizag¢do

TABELA 22. INDICADORES DE REALIZACAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG
V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 5.B)

Indicador Unidade de Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida (2023) informacéo reporte

Populacéo que beneficia de
C020 | medidas de prevengéo contra as Pessoas 1.416.765 COOPERA 2020 Anual
inundagdes

Populacéo que beneficia de
C021 | medidas de prevengéo contra 0s Pessoas 7.720.918 COOPERA 2020 Anual
incéndios florestais
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d) Prioridade de Investimento 6.C:Protecdo, promogéo e desenvolvimento do
patrimonio cultural e natural

d.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos
resultados esperados

Identificacdo 6.C.
Objetivo Proteger e valorizar o patrimonio cultural e natural como suporte da base economica
Especifico da regido transfronteirica.

O contexto geografico do espaco transfronteirico conta com uma vasta gama de
recursos historicos, culturais e naturais, suscetiveis de serem melhor aproveitados e
de contribuirem, em grande medida, para o alargamento da base econémica.

Além disso, ha uma extensa rede de patriménio arqueoldgico, arquitetonico, cultural,
paisagistico e ambiental de grande importancia e potencial como fatores de

desenvolvimento.
Resultados que O espaco de cooperacdo carateriza-se pela elevada qualidade e diversidade do seu
g patriménio cultural, com 8 sitios considerados como Patriménio da Humanidade pela
os Estados- I e
Membros UNESQO, que pfergcem amplas possibilidades para 'melhorar a gompeﬂﬂy@ade
pretendem territorial, a valorizag8o dos espagos urbanos e o fortalecimento da atividade turistica.

alcancarcoma  Nos (itimos anos, foram promovidas diferentes intervengdes de remodelagéo do

ajudadaUnido  espaco piblico e de valorizagdo patrimonial. N&o obstante, ainda persistem
numerosas areas e espagos com um rico patrimonio historico, cultural, arquitetonico e
paisagistico de grande singularidade e atrativo, que carece de apoio necessario para
a recuperacdo de todo o seu valor e funcionalidade como espacos promotores de
NoVoSs empregos e usos culturais.

A valoracdo econdmica dos servicos associados aos ecossistemas contribui para
formar determinados segmentos turisticos emergentes (como o turismo de natureza),
que adquire especial relevancia.

TABELA 23. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.C)

Ilieaetr Unidade de Valor de Ano Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida Base base (2023) informacéo reporte

NO de visitantes em Institutos
R006 unidades hoteleiras no Visitantes 30.714.528 2012 32.585.150 Nacionais de Anual
espaco de cooperagéo Estatisticas
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d.2)  Acdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

d.2.1) Descrigdo da tipologia de agbées a financiar, com exemplos, e
contributo esperado para os objetivos especificos, incluindo, quando se
justifique a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territdrios
especificos destinatdrios e dos tipos de beneficidrios

A tipologia de ac6es a financiar inclui, entre outras possiveis:

« Iniciativas e ac¢fes que contribuam para a criacdo de redes de espacos naturais e
culturais, assim como a estruturagdo de redes, fisicas e imateriais, vertebradoras dos
valores comuns de tipo natural, historico e cultural.

o Acbes de promocdo, protecdo e valoragdo das diversas vertentes do patrimonio
histdrico e cultural, assim como as relacionadas com a valorizagdo, conservagéo e
reabilitacdo do patriménio edificado classificado e as destinadas a recuperagdo da
funcionalidade de elementos patrimoniais para novos usos culturais.

« Iniciativas e acOes para a gestdo coordenada dos recursos e itinerarios turisticos
baseados nos recursos ambientais e culturais comuns e a promog¢édo conjunta do
espaco de cooperacao.

o Ac0es ligadas a valorizagdo do turismo ambiental e a criagdo de redes internacionais
especializadas no setor.

e Iniciativas e a¢bes de animacéo e programacéo cultural conjunta com o potencial de
atrair fluxos turisticos.

» Estudo e documentagéo do patrimonio cultural do contexto geogréfico do espaco de
cooperagao.

o AcOes destinadas a promocéo e sensibilizagdo do patrimonio cultural, e ao uso de
novas tecnologias (TIC) aplicadas ao turismo.

 |Iniciativas e acfes que contribuam para a criacdo de marcas turisticas ou
agroalimentares convertendo em oportunidades as componentes identitarias da
fronteira para desenvolver essa vantagem competitiva.

e AcOes de promocdo de produtos tradicionais e usos culturais em areas
ambientalmente protegidas.

o Ac0es de apoio ao intercdmbio e a articulagdo de uma oferta conjunta de produtos e
servicos culturais e turisticos baseada nas particularidades locais dos distintos
territorios.
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e Acoes para incentivar o intercambio de boas préticas no desenvolvimento de
estratégias de turismo que respeitem o patrimonio histdrico e natural (por exemplo,
gestao de residuos, reducdo do impacto nas areas protegidas, etc...).

O contributo desta Prioridade de Investimento para o Objetivo Especifico € produzido
pelo desenvolvimento de projetos para a valorizagdo dos espagos e areas naturais,
assim como do patriménio histérico e cultural, que constituem recursos econdmicos de
grande importancia.

Em concreto, apoiar-se-d0 em a¢des que, por um lado, permitam melhorar a eficacia dos
mecanismos de conservacgdo, valorizacdo, uso e gestdo das areas protegidas e, por
outro, aumentem a valorizagdo economica dos servicos associados aos espacos
naturais.

Os beneficiarios das A¢Bes Previstas sdo, entre outros, Administracdo Publica, Entidades
Locais, Agéncias e Fundacdes de Desenvolvimento, Empresas do Setor Turistico ou que
oferecam servicos as empresas do setor, parques naturais; associacbes relativas a
defesa e promocao do patrimonio cultural e natural.

Os grupos-alvo compreendem, tanto os proprios beneficiarios, como o conjunto da
sociedade, que poderd beneficiar das melhorias na gestdo do patriménio tanto natural
como cultural.

d.2.2) Principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo de operagfes obedecem ao referido
anteriormente, quanto a Prioridade de Investimento 6.C, os critérios gerais a ter em conta
referem-se a:

o Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacdo do POCTEP em matéria de
prevencao de riscos e melhoria da gestdo dos recursos naturais:

v" Contributo para o objetivo de crescimento sustentavel da Estratégia Europa
2020.

V' Prioridade aos espacgos naturais e &reas de maior valor ambiental (zonas
classificadas e/ou protegidas) e aos recursos culturais de maior potencial.

v" Participacdo das administracdes regionais e/ou locais, como agentes chave para
a protecao e valorizagao dos recursos naturais.

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:
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v Fortalecimento das estruturas regionais e/ou locais de gestdo dos recursos
naturais.

v Fortalecimento dos mecanismos de gestdo territorialmente integrada dos
espacos naturais transfronteirigos.

o Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos esperados do projeto podem medir-se através de um ou varios dos
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 3 e sua incidéncia
esperada sobre o0s objetivos especificos através do indicador de resultados da
Prioridade de Investimento 6.C.

v" Impacto positivo na valoriza¢do do patrimonio cultural.

v" Impacto ambiental previsto, quanto a possibilidades de melhorar a capacidade
de gestdo dos principais espacos naturais da area de cooperagao.

Em relacdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, serdo
priorizados aos projetos que aumentem e melhorem a oferta cultural transfronteirica e os
que envolvendo uma maior dinamizacdo dos recursos historicos e naturais para a
atracdo de um turismo de qualidade no espago de cooperacdo que favoreca as
economias da zona.

Além disso, serd dada uma atencéo significativa a paisagem, natural e construida, como
um dos valores e bens territoriais, € a sua conservacdo adequada, como expressao e
resultado da ocupacéo e utilizagéo de todo o territorio.

Seria desejavel promover a atencdo para a paisagem como uma expressao e resultado
da ocupacdo e utilizacdo de todo o territorio, e ndo apenas em areas especiais (areas
protegidas, centros historicos, etc.).

Regra geral, os eventuais beneficiarios poderdo candidatar-se ao cofinanciamento dos
projeto apresentados ao Programa através de uma convocatdria publica. Além disso, e
fora do ambito de uma convocatéria especifica, tambem existe a possibilidade de
apresentar projetos de carater estratégico ou estruturante por Area de Cooperagao.

Por fim, caso se conceda a ajuda dos fundos a uma grande empresa (embora tal ndo
esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestdo deve assegurar que a
contribuicdo financeira dos fundos néo resulte numa perda substancial de postos de
trabalho em locais da Unido.

d.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

Né&o aplicavel.
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d.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

N&o aplicavel.
d.2.5) Indicadores de Realizag¢do

TABELA 24. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG
V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.C)

Indicador Unidade de Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida (2023) informacéo de reporte

Aumento do nimero de visitas previstas a
C009 lugares pertencentes ao patriménio cultural e Visitas / ano 1.731.928 COOPERA 2020 Anual
natural e atra¢des subvencionadas

e) Prioridade de Investimento 6.D: Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade,
protecdo dos solos e promocdo de sistemas de servicos ecologicos,
nomeadamente atraves da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes.

e.l)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento aos
resultados esperados.

Identificacdo 6.D.

ObJet!\(o Melhorar a protecéo e gestdo sustentavel dos espagos naturais.

Especifico
A area de cooperacdo distingue-se pela sua singularidade e diversidade ecolégica,
albergando extensos ecossistemas e areas naturais protegidas, com grande interesse
para a conservacdo da natureza e da biodiversidade (ndo em véo, trata-se de um
auténtico corredor ambiental, com mais de 1.600.000 hectares sob figuras de
protecdo). Esta rede de espagos naturais a escala comunitaria tem por objetivo
contribuir para a garantia da biodiversidade europeia mediante a conservagdo dos

Resultados que  habitats naturais e da fauna e flora silvestres.

os Estados- o . . = " .
Membros Mas além disso, tais espagos, ndo sao apenas uma caracteristica de grande potencial
pretendem ecoldgico, mas também econdmico para usos diversos, sobretudo para o turismo.
a!czanggr %orna Uma das principais riquezas da area de cooperagdo deriva da presenca de areas
guda da bnido  yroteqidas ao longo de toda a fronteira. Nos Gltimos anos, ocorreu um grande avango
na colaboragdo entre os gestores destas zonas. Com esta prioridade de investimento
pretende-se reforgar a dindmica de cooperagdo mantida até a data.
A melhoria da eficacia dos sistemas de protecdo requer a valorizagdo, o estudo e o
desenvolvimento de novos mecanismos para a gestdo das areas protegidas que
melhorem a conservacdo da biodiversidade em ambos os lados da fronteira.
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Em nenhum caso, o Programa apresentara pedidos de pagamento intermédios para
as intervencdes cofinanciadas em Prioridades de Investimento que ndo possuam
valores de referéncia e metas estabelecidas. Posteriormente, serd necessério
modificar o Programa de modo a incluir os valores atualmente omissos.

TABELA 25. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMAINTERREG V-A ESPANHA-
PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.D)

Ilieaetr Unidade de Valor de Ano | Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida Base base (2023) informacéo de reporte

Escala de 1 Inquérito a atores
Melhoria do estado de En 2017, 2018
R007 [minimo] a 4 3,03 2017 31 relevantes do
conservagao dos habitats [méximo] territorio y 2023

e.2)  Ag0es a financiar no quadro da prioridade de investimento

e.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢bes a financiar, com exemplos, e
contributo para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicdvel, a
identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios especificos
destinatdrios e do tipo de beneficidrios

A tipologia de acdes a financiar inclui, entre outras possiveis:

« Iniciativas e acOes de gestdo conjunta para a prote¢cdo e conservacao dos espagos
naturais da fronteira e para a valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais.

o Iniciativas e a¢les para 0 planeamento coordenado dos espagos naturais do espaco
de cooperacdo, rios, barragens e albufeiras.

o AcOes de sensibilizacdo e educacdo ambiental que contribuam para a valorizagéo dos
recursos naturais em espacos protegidos, incluindo os da Rede Natura.

« |Iniciativas e acdes de conectividade, equipamento e desenvolvimento de contelidos
ambientais e acdes que promovam uma maior eficiéncia e coordenagdo das
infraestruturas e dos servigos ambientais, e una maior coordenagéao.

o AcOes que contribuam para a diminuicdo da desertificacdo e desenvolvimento de
sistemas de analise e manutencao da qualidade dos solos.

o Acles direcionadas para 0 aumento da investigacdo cientifica e dos conhecimentos
de prote¢do, recuperacdo e valorizagdo, assim como para 0 uso e gestdo sustentavel
dos recursos naturais (biticos e abi6ticos).
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o AcOes para promover a avaliagdo dos servigcos proporcionados pelos ecossistemas e
0 seu valor econémico.

o AcOes para a sinalizagdo e interpretacdo de areas naturais e rotas com valor
ambiental, e de preparacdo de material interpretativo dos recursos naturais comuns
(espagos naturais, aves, lince, ...), do espago rural e seu patrimonio material e
imaterial.

e Acbes de intercambio de informacdo ambiental e harmonizacdo dos sistemas de
informacdo, e de apoio as redes e elaborac¢do de programas comuns de voluntariado
ambiental.

o Acdes de formag&o para profissionais do setor primario com atividade na Rede Natura
2000.

e AcOes de valorizacdo das oportunidades e beneficios da biodiversidade
transfronteirica, como base para promover um desenvolvimento Socio-econémico
sustentavel.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento reside na
consideracdo dos diversos mecanismos de atuacdo para dar sustentabilidade a gestéo
ambiental do patriménio natural existente no espago de cooperagao.

Neste sentido, todas as acdes que impulsiona dirigem-se a preservacdo do meio natural,
atraves do estabelecimento e aplicacdo de instrumentos de gestdo conjunta e a
formacdo de uma cultura e educacdo ambiental que evidencie os servicos associados
que proporciona ao ambiente.

Os beneficiarios das Acdes Previstas sdo, entre outros, centros de ensino superior e
profissional, Centros de Investigacdo, Centros Tecnologicos, Administracdo Publica,
Entidades Locais, Agéncias e Fundagdes de Desenvolvimento, Empresas, Associagdes
Empresariais e Clusters do setor primario, Parques Naturais e Associacbes para a
defesa e gestdo do Patrimonio Natural.

Os grupos-alvo compreendem, os proprios beneficiarios, e o conjunto da sociedade que
podera beneficiar das melhorias na gestéo do patriménio natural.

e.2.2) Principios orientadores para a sele¢cdo de operag¢oes

Os principios orientadores para a selecdo de operacOes obedecem ao referido
anteriormente, quanto a Prioridade de Investimento 6.D, os critérios gerais a ter em conta
referem-se a:
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o Adequacdo do projeto & estratégia de cooperagdo do Programa em matéria de
prevencao de riscos e melhoria da gestéo dos recursos naturais:

v" Contributo para o objetivo de crescimento sustentavel da Estratégia Europa
2020.

V' Prioridade aos espacgos naturais e &reas de maior valor ambiental (zonas
classificadas e/ou protegidas).

v" Participacdo das administracdes regionais e/ou locais, como agentes chave para
a protecao e valorizacao dos recursos naturais.

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v Fortalecimento das estruturas regionais e/ou locais de gestdo dos recursos
naturais.

v" Fortalecimento dos mecanismos de gestdo territorialmente integrada dos
espacos naturais transfronteiricos;

o Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v" Os efeitos previstos do projeto podem ser medidos através de um ou varios dos
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 3 e sua incidéncia
esperada sobre os objetivos especificos através do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 6.D.

v Impacto ambiental previsto, quanto as possibilidades de melhorar a capacidade
de gest&o dos principais espagos naturais da area de cooperagao.

Em relacdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, irdo ser
valorizadas as agles que integrem Espacgos Rede Natura 2000, zonas protegidas ou de
alto valor ecologico.

Finalmente, ter em conta que, quando for concedido o apoio dos Fundos a uma grande
empresa (embora tal ndo esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de
Gestdo deve assegurar que a contribuicdo financeira dos Fundos néo ird resultar em
uma perda substancial de postos de trabalho nos locais de na Unido Europeia.

e.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

N&o se aplica.
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e.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

N&o se aplica.
e.2.5) Indicadores de Produtividade

TABELA 26. INDICADORES DE PRODUTIVIDADE COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.D)

Indicador Unidade Valor base Fonte de Frequéncia de
de medida (2022) informacéo atualizacdo

Superficie de habitats que beneficiam
C023 de ajudas para alcancar um melhor Hectares 482.555 COOPERA 2020 Anual
estado de conservacdo

f) Prioridade de Investimento 6.E: Medidas para melhorar o ambiente urbano,
a reabilitacdo de instalagdes industriais e a reducao da poluigédo do ar

f1)  Objetivos especificos relacionados com a prioridade de investimento e
resultados esperados

Identificacdo 6.E.

Objetivo Fortalecer o desenvolvimento local sustentivel em toda a fronteira entre Espanha e
Especifico Portugal.

Esta prioridade visa promover varias operagdes que fomentem a poupanca de energia,
mobilidade sustentavel e implantacdo das energias renovaveis a nivel local, tendo em
conta o grau de complexidade funcional e a diversidade de atividades localizadas no
territorio.

O padrdo demografico e territorial da fronteira é caracterizado por fortes diferengas

intra-regionais. Um exemplo é o contraste entre o interior e o litoral nas sub-regiées com

area costeira. O interior tem sido objeto de um longo processo de despovoamento e

envelhecimento da populagdo, o que explica os baixos niveis de densidade
Resultados  opylacional.

pretendidos . . " .
com a ajuda da Isso resulta na geracdo de uma gama de necessidades sociais, particularmente
Unido relevantes na cobertura das necessidades de uma populacdo cada vez mais
envelhecida, tanto na prestac&o de servios sociais, tais como os cuidados dele.
Além disso, a rede urbana pode ser considerada pouco desenvolvida e estruturada,
com base em determinados nlcleos de pequenas dimensdes. Tudo isto justifica a
intervencdo para uma melhor articulacdo das realidades urbanas e rurais da regido de
fronteira.
Por outro lado, as mudangas tecnoldgicas continuas, mas também a atual crise
econdmica, que causou uma perda significativa do setor empresarial, resultaram em
que muitas areas industriais se tenham tornado obsoletas. Isto teve um claro impacto
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ndo sé sobre a reducdo da atividade econdmica e os niveis de emprego, mas também
na perda de qualidade de malha urbana.

As politicas de planeamento urbano devem considerar, portanto, a protecdo do
patrimonio industrial e a valorizagdo dos restos dessa desindustrializagcdo e a sua
possivel reutilizagdo, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel dessas areas
urbanas como um todo.

TABELA 27. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERRAG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.E)

Indicador Unidade de Valor de Ano | Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida base base (2022) informacao atualizacdo

Base de ddtos
Portugal

R008 Emissdes de CO2 (k) Nimero 164466 | 2013 89631 | Contempordneo M 2015
2018 € 2023
e MITECO
(Espanha)

f.2)  Medidas a ser financiadas no &mbito da prioridade de investimento

f.2.1) Descrico da tipologia de ag¢des a financiar, com exemplos, e
contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, quando
aplicavel, a identificagéo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e do tipo de beneficidrios

O tipo de acbes a financiar inclui, entre outras possiveis:

« Intervencdes-piloto em locais de especial atrativo turistico, industrial ou social.

e Iniciativas para a melhoria de uma abordagem integrada e o desempenho operacional
dos transportes publicos sustentaveis, entre outras medidas que fomentem os
transportes inteligentes e a mobilidade sustentavel.

o Medidas e acOes de gestdo conjunta para a valorizagdo do meio ambiente urbano,
que contribuam para a criacdo de itinerérios verdes urbanos com infraestruturas de
lazer.

« |Iniciativas para o desenvolvimento de modelos urbanos sustentaveis que promovam a
eficiéncia no uso de recursos e servicos, desenvolvendo a auto-suficiéncia energética
e economia de baixo carbono através de modelo de cidade inteligente.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento relaciona-se
com a promoc¢do de politicas para a reavaliacdo de zonas industriais abandonadas,
renovacdo de areas de interesse turistico e melhoria do meio ambiente urbano, a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel das areas urbanas no seu conjunto.
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Os beneficiarios das A¢Bes Previstas serdo, entre outros, a administracdo publica,
entidades locais, agéncias de desenvolvimento urbano, empresas do sistema de
transportes, associagdes e organizagbes da sociedade civil.

Os grupos-alvo compreendem tanto os proprios beneficiarios como o conjunto da
sociedade.

f.2.2) Principios orientadores para a selegdo de operagoes

Os principios orientadores para a sele¢do das operages prendem-se com o mencionado
anteriormente. No que diz respeito a Prioridade de Investimento 6.E, 0s critérios gerais a
ter em conta referem-se a:

o Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacdo do POCTEP em matéria de
prevencao de riscos e melhoria da gestdo dos recursos naturais:

v" Contributo para o objetivo de crescimento sustentavel da Estratégia Europa
2020.

v" Participacdo das administracdes regionais e/ou locais como agentes-chave para
a protecao e valorizacao dos recursos naturais.

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v" Fortalecimento das estruturas regionais e/ou locais de gestdo das zonas
urbanas.

v" Fortalecimento dos mecanismos de gestao sustentavel das zonas urbanas.

« Contributo do projeto para um desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos previstos do projeto podem ser medidos através de um ou varios
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 3 e a sua incidéncia
esperada sobre os objetivos especificos através do indicador de resultado da
Prioridade de Investimento 6.E.

v Os impactes ambientais e socioecondmicos previstos no que diz respeito as
possibilidades de melhorar 0 meio urbano e criar novos atrativos turisticos.

Em relacdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, dedicar-se-a
maior atencdo a acgles que proponham solucdes para aumentar substancialmente a
capacidade de atracdo das areas urbanas da fronteira, dando resposta a problemas
comuns relacionados com a melhoria do ambiente urbano, como a mobilidade, a
poluicdo e consumo de energia.
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Finalmente, ter em conta que, quando for concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa ainda que nao esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de Gestao
deve assegurar que a contribuicdo financeira dos Fundos ndo iré resultar em uma perda
substancial de postos de trabalho nos locais de na Unido Europeia.

f.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

N&o se aplica.

f.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

N&o se aplica.
f.2.5) Indicadores de Produtividade

TABELA 28. INDICADORES DE PRODUTIVIDADE COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.E)

Indicador Unidade de Valor Objetivo Fonte de Frequéncia de
medida (2023) informacéao reporte

Espacos abertos criados ou reabilitados em zonas Metros
C038 urbanas quadrados 414178 COOPERA 2020 Anual
)] Prioridade de Investimento 6.F: Promover a inovacao tecnologica para

melhorar a protecdo do ambiente e eficiéncia dos recursos no setor dos
residuos, da agua, protecédo do solo ou para reduzir a poluicdo do ar

g.1)  Objetivos Especificos correspondentes a Prioridade de Investimento e aos
resultados esperados

Identificacdo 6.F.
Objetivo Aumentar os niveis de eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais de modo a
Especifico contribuir para o desenvolvimento da economia verde no espaco de cooperagéo.

Tendo em conta a enorme riqueza de capital natural da zona de cooperagdo, 0 uso

Resultados eficiente dos recursos naturais adquire grande importancia para a prote¢do do meio

pretendidos com | ambiente e para a economia em geral, estabelecendo os limites para a
aajuda da Unido = sustentabilidade do territorio.

O uso eficiente dos recursos naturais € fundamental para a criagdo de cenarios
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econdmicos de sustentabilidade, dada a dependéncia da economia em relagdo aos
ativos naturais. Assim, a importancia de melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos e reduzir a intensidade de emissfes sdo aspetos fulcrais para que se
alcancem modelos duradouros de desenvolvimento, compativeis com 0 meio
ambiente.

Desta forma, o uso racional dos recursos hidricos na fronteira entre Espanha e
Portugal é fundamental, tanto do ponto de vista ambiental, pela sua importancia na
conservagdo das zonas himidas e outros ecossistemas de agua doce, como do ponto
de vista produtivo, dado o significativo desenvolvimento da agricultura e da irrigacdo
na fronteira dos dois paises.

Melhorar o conhecimento sobre a area costeira, tanto em termos de observagdo,
como de previsao ¢ fundamental para o “Crescimento Azul” (Blue Growth) e uma
economia do mar. O potencial das costas em termos de turismo e de atividades de
pesca, transporte ou energéticas necessita de um conhecimento cada vez mais
detalhado e preciso da sua dinamica.

Por sua vez, a melhoria da qualidade ambiental e de sustentabilidade da zona
fronteirica também depende de uma gestdo adequada dos residuos, incorporando
modelos inovadores de triagem e reciclagem, bem como reduzir a sua produc&o.

Do mesmo modo é também necessaria uma adequada ordenagao e uso do solo. No
espago transfronteirico de Portugal e Espanha predominam as terras araveis e
cultivos permanentes, pastagens, floresta e vegetacdo seminatural. Evitar a
degradacdo dos solos torna-se, pois, fundamental para manter o seu potencial
produtivo e conservar 0s ecossistemas terrestres neste espago.

Por Ultimo, a qualidade do ar e o controlo dos principais meios de contaminagao
atmosférica sdo outros elementos a ter em consideracdo. Os setores energético e do
transporte sdo 0s que assumem a maior relevancia em relagéo as emissoes totais de
gases de efeito de estufa. Por essa razéo, promover as fontes de energias renovaveis
terrestres efou maritimas e a eficiéncia energética adquirem uma importancia
significativa.

Em nenhum caso, o Programa apresentara pedidos de pagamento intermédios para
as intervencgdes cofinanciadas em Prioridades de Investimento que ndo possuam
valores de referéncia e metas estabelecidas. Posteriormente, serd necessario
modificar o Programa de modo a incluir os valores atualmente omissos.

TABELA 29. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.F)

ezl Unidade de Valor de Ano Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida Base base (2022) informacao de reporte

Melhoria da gestéo Escala de 1 Inquéritos a Em 2017
R009 dos recursos [minimo] a 4 3,10 2017 3,26 atores relevantes 2018 e 202’3
naturais [maximo] no territdrio
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g.2)  Medidas a financiar no &mbito da prioridade de investimento

g.2.1) Descrigdo da tipologia de agbées a financiar, com exemplos, e
contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, quando
aplicavel, a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e do tipo de beneficidrios

O tipo de a¢bes a financiar inclui, entre outras possiveis:

e AcOes para reduzir a poluicdo dos aterros sanitarios e melhorar 0 impacto na
paisagem, promovendo a troca de experiéncias e cooperagdo entre 0 pessoal técnico
das instituicdes de ambos o0s paises.

« Iniciativas e acOes piloto de sistemas conjuntos de recolha e gestdo de residuos
solidos urbanos, agricolas e industriais, entre outras agBes para aumentar 0
desenvolvimento tecnol6gico no tratamento de residuos e a sua valorizagdo
energética.

» Medidas de planeamento e gestdo coordenada de tratamento de agua, em area de
fronteira, das bacias hidrograficas partilhadas, assim como outras medidas que
contribuam para melhorar a integracdo, a eficicia e a eficiéncia dos sistemas de
gestdo de agua.

» Estudos, planos e iniciativas com o objetivo de desenvolver modelos e abordagens
inovadoras para um uso sustentavel e eficiente do uso da agua no setor agrario assim
como hoas praticas agricolas e florestais.

O contributo do Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento explica-se atraves
das acdes nele incluido, uma vez que tem como objetivo principal aumentar os niveis de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais de modo a que contribuam para o
desenvolvimento de um modelo de economia sustentavel no espaco de cooperacao.

Assim, serdo aprovados 0S projetos gque promovam uma nova gestdo da agua, da
energia e dos residuos, que melhorem a eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais e
que reduzam os problemas ambientais associados a estes.

Os beneficiarios das Acdes Previstas serdo, entre outros, universidades e centros de
investigacao, administraces publicas, entidades locais, empresas publicas e privadas,
associacfes empresariais do setor primério, irrigantes associa¢des e outras corporagdes
usudrios e outras associagdes da Sociedade Civil.

Os grupos-alvo compreendem tanto os proprios beneficiarios como a sociedade em
geral.
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g.2.2) Principios orientadores para a selegcdo das operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das operagles relacionam-se com o
anteriormente mencionado. Quanto a Prioridade Investimento 6.F, os critérios gerais a ter
em conta referem-se a:

e Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacdo do POCTEP em matéria de
prevencao de riscos e melhoria da gestéo dos recursos naturais:

v" Contributo para o objetivo de crescimento sustentavel da Estratégia Europa
2020.

v" Prioridade aos projetos que contribuam eficazmente para o aumento dos niveis
de eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais.

v" Participagdo das administragfes regionais e/ou locais, como agentes-chave na
gestdo da agua, energia e residuos.

« Intensidade e valor acrescentando da cooperacéo transfronteirica:

v" Fortalecimento das estruturas regionais e/ou locais de gestdo dos recursos
naturais.

v" Fortalecimento dos mecanismos de gestao sustentavel dos recursos naturais.
« Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos previstos do projeto podem ser medidos através de um ou varios
indicadores de realizacdo comuns e especificos do Eixo 3 e a sua incidéncia
esperada sobre os Objetivos Especificos através do indicador de resultados da
Prioridade de Investimento 6.F.

v" Impactes ambientais previstos em relagdo a eficiéncia na utilizagéo dos recursos.

Em relagdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, priorizam-se
as acbes com um maior contributo para melhorar a qualidade ambiental e a
sustentabilidade do espaco transfronteirico, especialmente aquelas que sdo baseadas no
uso de tecnologias inovadoras no dominio da sustentabilidade ambiental.

Finalmente, ter em conta que, quando for concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de
Gestdo deve assegurar que a contribuicao financeira dos fundos néo ira resultar em uma
perda substancial de postos de trabalho nos locais de na Unido Europeia.
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g.2.3) Utilizagdo prevista de instrumentos financeiros

N&o se aplica.

g.2.4) Utilizagdo prevista de grandes projetos

N&o se aplica.
g.2.5) Indicadores de Produtividade

TABELA 30. INDICADORES DE PRODUTIVIDADE COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL (PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.F)

“ Unidade de medida | Valor Objetivo (2023) i nﬁg’r‘rffag: . Fre“r‘é‘ggr"ts ik

Capacidade adicional de
Cc017 reciclagem de residuos Toneladas 18.432 COOPERA 2020 Anual

Populagéo beneficiada por
C018 | medidas destinadas a melhorar Pessoas 297.675 COOPERA 2020 Anual
a gestdo da gua

N° de instrumentos de gestéo
E008 transfronteirica de recursos Instrumentos 40 COOPERA 2020 Anual
naturais

h) Quadro de Desempenho em relagao ao Eixo Prioritario 3

TABELA 31. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 3

Tipo de indicador
(etapa-chave de
realizacdo, indicador Exolicacio da
financeiro, Indicador ou etapa- Unidade Meta intermédia Meta Final Fonte de plicac

indicador de chave da realizacdo | de medida (2018) (2023) informacéo re!e\ée_ancc;a do
produtividade ou indicador
indicador de
resultado)

Total despesa
elegivel inscrita no O indicador
sistema de mostra a
A ) ) contabilidade da COOPERA capacidade
3 Indicador financeiro Fo1 autoridade de Euros 19.022.943 193.789.055 2020 observada de
certificagdo e absorcéo de
certificado pela fundos
autoridade
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Tipo de indicador

(etapa-chave de
realizacdo, indicador

; financeiro, Indicador ou etapa- Unidade Meta intermédia Meta Final Fonte de Expl|§ag§o el
Eixo e N . . " relevancia do
indicador de chave da realizacdo | de medida (2018) (2023) informacéo T
o indicador
produtividade ou
indicador de
resultado)
d 20.388 sicad
Aumento do niimero ' O indicador
de visitas previstas a (em projetos relaciona-se
. - contratados de acordo
Indicador de lugares pertencentes Visitas / ~ COOPERA com uma
3 - C009 . com a secgdo 3 do 1.731.928 . .
Produtividade a patriménio cultural ano artigo 5 do 2020 tipologia de
e natural e atragbes agles basicas
: Regulamento N° X
subvencionadas 215/2014) dentro do Eixo.
26.768 .
Superficie de habitats (em projetos OI|nQ|cador
. : dos de acordo relaciona-se
Indicador de subvencionados para contratados Ie COOPERA com uma
3 Produtividade C023 | alcangar um melhor Hectares com a secgdo 3 do 482.555 2020 tioloaia de
estado de artigo 5 do pologia
~ o aces béasicas
conservagao Regulamento N dentro do Eixo
215/2014) :
i) Categorias de intervencéo do Eixo Prioritario 3
TABELA 32. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTE RVENCAO
Codigo Importancia (€) ‘
018. Tratamento de residuos domésticos (incluindo as medidas de tratamento
! e P L x 7.218.324
biomecanico e térmico, de incineracéo e aterro)
021. Gestdo e conservacdo de agua potavel (incluindo a gestdo das bacias
hidrogréficas, abastecimento de agua, medidas especificas de adaptagéo as 3157222
alteracdes climaticas, medic&o do consumo por zona e consumidor, sistemas de o
tarifacéo e reducéo de perdas)
3. Crescimento
sustentavel atraves 044, Sistemas de transporte inteligente (incluindo a introdugao da gestdo da
de uma cooperagao procura, 0s sistemas de portagem, o controlo de monitorizagdo das Tl e 0s 1.707.980
transfronteirica pela sistemas de informagao)
prevencéo de
riscos e melhoria 084. Prevencdo e controlo integrados da contaminag&o 3.233.369
da gestéo dos
recursos naturais 085. Protecéo e fortalecimento da biodiversidade, protecdo da natureza e 12.451.935
infraestrutura ecolégica U
086. Protecéo, restauracao e uso sustentavel dos espagos Natura 2000 4.520.270
087. Medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas e prevengéo e gestéo de
riscos relacionados com o clima, como a eros&o, os incéndios, as inundagdes, 42.574.935
tempestades e secas, incluindo a sensibilizacdo, a protecéo civil e os sistemas e T
infraestruturas de gestdo de catéstrofe
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Codigo Importancia (€)

088. Prevencéo e gestdo de riscos naturais ndo relacionados com o clima (como
sismos, por exemplo) e de gestéo de riscos relacionados com a atividade humana 1.974.780
(como acidentes tecnol6gicos, por exemplo), incluindo a sensibilizagéo, a protecéo R
civil e os sistemas de infraestruturas de gestdo de catastrofes
090. Vias para bicicletas e caminhos pedonais 9.925.832
091. Desenvolvimento e promog&o do potencial turistico dos espacos naturais 30.098.361
094. Protecéo, desenvolvimento e promog&o dos ativos da cultura e patriménio 28.478.782
publicos e

TABELA 33. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

3. Crescimento sustentavel através de uma cooperagao transfronteirica 01. Subvenc&o n&o

‘ 145.341.791

pela prevencéo de riscos e de melhoria da gestdo dos recursos naturais reembolsavel
TABELA 34. DIMENSAO 3: TERRITORIO
Eixo prioritario Codigo Importancia (€)
3. Crescimento sustentavel 01. Grandes zonas urbanas (densamente povoadas > 50 000) 70.467.692
através de uma cooperagao ’
transfronteirica pela prevencao 02. Pequenas zonas urbanas (moderadamente povoadas > 5 000) 56.895.528
de riscos e de melhoria da . '
gestdo dos recursos naturais 03. Zonas rurais (pouco povoadas) 17.978.572

TABELA 35. DIMENSAO 6: MECANISMOS DE APLICACAO TERRITORIAL

Eixo prioritario Importancia (€)
3. Crescimento sustentavel através de uma cooperacéo transfronteirica pela ~ A
prevencéo de riscos e de melhoria da gestéo dos recursos naturais 07. No se aplica 145341791
)i Resumo do uso previsto de assisténcia técnica que inclua, quando

necessario, as acoes destinadas a reforcar a capacidade administrativa das
autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e 0s
beneficiarios e, se necessario, as acdes para aumentar a capacidade
administrativa dos parceiros relevantes para participar na execugdo dos
programas

N&o se aplica.
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2.1.4. Eixo Prioritario 4: Melhoria da capacidade institucional e a
eficiéncia da administracdo publica através da cooperacao
transfronteirica

Identificacao 4

Melhoria da capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica através da cooperagéo

Titulo .
transfronteirica

[ ] Todo o eixo prioritério sera executado exclusivamente através de instrumentos financeiros

[ ] Todo o eixo prioritario seré executado exclusivamente através de instrumentos financeiros
instituidos ao nivel da Uniéo

|:| Todo o eixo prioritario serd executado através de desenvolvimento local participativo

a) Justificaco para o estabelecimento de um eixo prioritario que abrange

mais do que um objetivo tematico

N&o aplicavel

b) Fundo e base de calculo da ajuda da Unido
Fundo FEDER
Base de calculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) Despesa total elegivel
C) Prioridade de Investimento 11.B: Promogdo da cooperagdo juridica e

administrativa e a cooperacao entre os cidadaos e as instituicbes

c.l)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos
resultados esperados

Identificacdo 11.B
Objetivo Consolidar estratégias transfronteiricas de cooperagdo entre os diversos atores que
Especifico operam no territdrio.
Resultados que - ) o . )
os Estado- A cooperagdo transfronteirica entre entidades regionais e locais dos dois lados da
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Membros fronteira luso-espanhola é uma das mais consolidadas e com mais tradi¢do na Europa.
pretendem Desde a década de 90 do século passado, a cooperagao transfronteirica experimentou
conseguir com | neste espaco um grande desenvolvimento, chegando a um maior nimero de territorios
a ajuda da e entidades subnacionais.
Unido
Assistiu-se a criacdo de diferentes estruturas organizativas comuns, como consorcios,
comunidades de trabalho, associagdes ou Agrupamentos Europeus de Cooperagao
Territorial (AECT), Eurorregifes e Eurocidades, destinadas a impulsionar e coordenar
iniciativas concertadas de ambos os lados da fronteira.

Tudo isto foi possivel devido ao crescente envolvimento dos diversos agentes que
intervém no espago transfronteirico, 0 que propicia a constituicdo de redes e a
articulacéo de plataformas conjuntas.

No entanto, a cooperacdo transfronteirica ainda ndo alcancou 0s seus objetivos
principais pois ainda persistem determinadas limitagdes que impedem todo o seu
potencial devido as assimetrias existentes entre as duas partes em termos
institucionais, competéncias, funcionais e orcamentais.

E necessario, portanto, consolidar a "desfronteirizacdo" da raia luso-espanhola,
impulsionando processos de abordagem, encontro e cooperagdo entre os diversos
intervenientes nesta area, para que se progrida em direcdo a uma maior integracdo
transfronteirica.

Assim, tendo em conta a consolidagdo que se deu em matéria de cooperacdo entre as
organizagBes e as entidades da fronteira de Espanha e Portugal, 0 passo seguinte sera
ir de encontro a uma integracdo mais efetiva, materializada na recente unido territorial
denominada genericamente como regido transfronteirica ou Eurorregiéo.

Esta cooperagdo institucional devera traduzir-se numa melhoria da qualidade de vida
dos habitantes do espaco de cooperacdo, através da gestdo conjunta e compartilhada
dos distintos servigos plblicos em termos de sadde, emprego, lazer e desporto, entre
outros.

Em nenhum caso, o Programa apresentara pedidos de pagamento intermédios para as
intervencdes cofinanciadas em Prioridades de Investimento que ndo possuam valores
de referéncia e metas estabelecidas. Posteriormente, serd necesséario modificar o
Programa de modo a incluir os valores atualmente omissos.

TABELA 36. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DO OBJETIVO TEMATICO 11)

Irefezslan Unidade de Valor de Ano Valor Objetivo Fonte de Frequéncia
medida Base base (2022) informacao atualizacdo

Melhoria das estruturas Inquéritos a
institucionais para a Escala de 1 atores Em 2017
R010 cooperagdo em [T:Sg:%g] 4 294 2017 309 relevantesdo | 2018 e 2023
funcionamento territorio
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c.2)  Acdes a financiar no @mbito da prioridade de investimento

c.2.1) Descrigdo da tipologia de agbées a financiar, com exemplos, e
contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, quando
aplicavel, a identificagdo dos principais grupos-alvo, dos territorios
especificos destinatdrios e do tipo de beneficidrios

O tipo de a¢bes a financiar inclui, entre outras possiveis:

» Medidas para a coordenacéo dos servigos publicos de emprego das varias regides da
raia.

» Medidas que contribuam para a criagéo e implementa¢do de modelos de governanca
no ambito geografico do espaco de cooperagao.

e |Iniciativas e medidas que contribuam para a definicio e estabelecimento de
mecanismos de concertacdo entre as administracbes afetadas nas diferentes
parcelas de interesse comum.

» Medidas para a identificagdo das entidades e capacidades existentes no territorio, no
que diz respeito a formagdo, fomento do empreendedorismo e impulso de
crescimento integrador.

 Iniciativas para 0 reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias
profissionais.

« Iniciativas e medidas que contribuam para a criagdo de instrumentos inovadores
orientados para a articulacdo e desenvolvimento do espago transfronteirico.

« |Iniciativas e medidas que contribuam para o desenvolvimento das habilidades e
capacidades técnicas das organizagdes que trabalham na area de fronteira através da
avaliagdo comparativa e o intercambio de experiéncias e boas praticas.

o Medidas que contribuam para o desenvolvimento e coordenacdo de Planos
Estratégicos e territoriaisTransfronteirigos.

« Iniciativas e medidas ao nivel social e cultural, ao servico da cidadania ativa (cultura,
desporto, educacao e turismo).

o Medidas que contribuam para a implementacdo de programas de meios de
comunicagdo comuns e programas hilingues nas regides fronteiricas.

« Iniciativas e medidas que contribuam a promover a educacdo a distancia e o
fortalecimento da rede de centros de formacdo no meio rural através da utilizacdo das
TIC.
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o Acdes de intercAmbio de boas préaticas no &mbito da formag&o continua e melhoria
das capacidades técnicas e profissionais.

 Iniciativas e acbes que contribuam a gestdo de equipamentos transfronteiricos
partilhados.

» Desenvolvimento de a¢Bes comuns para 0 aumento da transparéncia e da eficiéncia
dos servigos publicos, incentivando a utilizagdo das tecnologias da informagdo e as
comunicagoes.

o Acbes para melhorar a cooperacdo e o intercambio de experiéncias no ambito do
desenvolvimento social.

o Medidas para eliminar custos de contexto transfronteirico, em &reas como o
transporte, comunicagdo, emergéncias, relacdes laborais, entre outras possiveis.

e Projetos que visam ajustar a cartografia feita em Espanha e Portugal (unificando
fronteiras administrativas, afinagdo, formatos, entre outros), adaptando-os aos
requisitos europeus.

» Medidas para melhorar a colaboragdo na disponibilidade por parte da Administracao
de ambos paises, no que respeita a cartografia e ortocartografia oficial existente.

O contributo desta Prioridade de Investimento ao Objetivo Especifico tem a ver com o
seu propésito de avancar para o estabelecimento de uma governanga ao nivel
transfronteirico que resulte numa melhoria da capacidade institucional.

O conjunto das medidas recolhidas pretendem néo s6 reunir e fomentar o trabalho de
cooperagdo para o desenho de estratégias conjuntas, mas também que se transformem
em iniciativas concretas em determinados ambitos que conduzam a uma verdadeira
integracao dos interesses e atividades das instituicdes transfronteiricas, em ambitos de
interesse comum (formag&o, emprego, empreendedorismo, entre outros possiveis).

Os beneficiarios das agBes previstas serdo, entre outros, administragdes publicas,
entidades locais, agéncias de desenvolvimento, universidades, centros de educacao
superior, funda¢Bes e outras entidades dedicadas & promogdo da cooperagao
transfronteirica.

Os grupos-alvo compreendem tanto os proprios beneficiarios como a sociedade em
geral.
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c.3) Principios orientadores para a selecdo das operacoes

Os principios orientadores para a selecdo das operacdes referem-se com o
anteriormente mencionado. No que diz respeito a esta Prioridade de Investimento, 0s
critérios gerais a ter em conta referem-se a:

e Adequacdo do projeto a estratégia de cooperacdo do POCTEP em termos de
melhoria da capacidade institucional:

v" Contribuicdo para a Estratégia Europa 2020.

v" Orientacdo para ambitos de atuacdo considerados prioritarios para o adequado
desenvolvimento do Espaco de Coopera¢do Transfronteirica (emprego,
empreendedorismo, entre outros).

« Intensidade e valor acrescentado da cooperacéo transfronteiriga:

v Consolidagdo das estruturas regionais efou locais de desenvolvimento
economico transfronteirico.

v" Orientacdo para ambitos e teméticas concretas nas quais uma abordagem
transfronteirica € uma mais-valia.

« Contributo do projeto para o desenvolvimento territorial da zona:

v Os efeitos previstos do projeto podem ser medidos através de um ou varios
indicadores de realizagdo comuns e especificos do Eixo 4.

v" Os resultados esperados sdo concretos, especificos e relevantes e implicam um
robustecimento evidente da cooperagéo transfronteirica.

Em relacdo aos critérios especificos para esta Prioridade de Investimento, priorizam-se
acdes que favorecem ou promovem a transferéncia ou intercdmbio de experiéncias,
conhecimentos, metodologias, ferramentas, entre outros, para aumentar a capacidade de
acdo das instituicdes que operam na fronteira nos &mbitos nas &reas abrangidas por esta
Prioridade de Investimento.

Além disso, valorizam-se 0s projetos que proponham, no ambito das suas acdes,
abordagens estratégicas de escala territorial mais ampla, com excelente impacto regional
ou nacional.

Do mesmo modo, sera valorizada a consideracdo de fatores que garantam a
sustentabilidade dos resultados dos projetos, de modo a que as entidades beneficiarias
possam dar continuidade aos ganhos obtidos, uma vez concluida a operacao.
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Finalmente, ter em conta que, quando for concedido apoio dos fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no POCTEP 2014-2020), a Autoridade de
Gestao deve assegurar que a contribuigdo financeira dos fundos néo ira resultar em uma
perda substancial de postos de trabalho nos locais de na Unido Europeia.

c.4) Utilizacdo prevista de instrumentos financeiros

N&o se aplica.

c.5) Utilizagéo prevista de grandes projetos

N&o se aplica.

c.6) Indicadores de Produtividade

TABELA 37. INDICADORES DE PRODUTIVIDADE COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
INTERREG V-A ESPANHA-POTUGAL (OBJETIVO TEMATICO 11)

. Fonte de Frequéncia de

n Indicador

Populacéo abrangida por iniciativas

Unidade de
medida

fronteira

E003 transfronteiricas nas areas de emprego, Pessoas 11.030.661 COOPERA 2020 Anual
educacdo, cultura, desporto e saude
Ferramentas inovadoras criadas para a NGmero de
E004 articulacdo e desenvolvimento da area de instrumentos 117 COOPERA 2020 Anual

d) Quadro de Desempenho em relagdo ao Eixo Prioritario 4

TABELA 38. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 4

Tipo de indicador (etapa-
chave de realizacéo,

indicador financeiro,
indicador de

produtividade ou, em
caso disso, indicador de
resultado)

Indicador ou etapa-
chave da realizacdo

Unidade de
medida

Meta intermédia
(2018)

Objetivo Final
(2023)

Fonte de
informacéo

Explicacéo da
relevancia do
indicador

Total despesa elegivel O indicador
inscrita no sistema de mostra a
. ) . contabilidade da COOPERA capacidade
Indicador financeiro Fo1 autoridade de certiicagio Euros 5.091.353 38.889.311 2020 observada de
e certificado pela absorgéo de
autoridade fundos
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Tipo de indicador (etapa-
chave de realizacéo,
indicador financeiro,

Explicacdo da

. Indicador ou etapa- Unidade de Meta intermédia Obijetivo Final Fonte de N
pro dILthij\ll(i:(?ggé gﬁ em chave da realizagdo medida (2018) (2023) informacéo reliﬁ\é?g:ézgo
caso disso, indicador de
resultado)
B ) 1.638.975 -
Populagéo abrangida por ) O indicador
iniciativas transfronteiricas (em projetos COOPERA | élaciona-se com
4 | Indicador de Produtividade = E003 = nas areas de emprego, Pessoas contratados conforme 11.030.661 2000 uma tipologia de
educagéo, cultura, aseccdo 3 do art|g005 acdes basicas
desporto e satide do Rggg};?ﬂ‘)m N dentro do Eixo.
! O indicad
Fer(:amentas inovadloras ] (em projetos relacilc?nzlac-geocrom
. . criadas para a articulagéo N° de contratados conforme COOPERA . .
4 Indicador de Produtividade | EQ04 e desenvolvimento da instrumentos | a seccdo 3 do artigo 5 w 2020 u;%gg%ggi?age
area de fronteira do Rggg}g?ﬂ])m No dentro do Eixo.
e) Categorias de intervencdo do Eixo Prioritério 4

TABELA 39. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENCAO

Eixo prioritario Importancia (€)

112. Proporcionar acesso a Servigos acessiveis, sustentaveis e

4. Melhoria da capacidade insfitucional e de qualidade, incluindo servicos de satide e sociais de 9.144.299
administragéo publica eficiente através do interesse geral

reforgo das capacidades institucionais e da
eficiéncia das administracdes e servicos
publicos afetados pela implementacéo do

FEDER, o apoio a medidas relativas a 119. Investir em capacidade institucional e na eficiéncia das
capacidade institucional e a eficiéncia da administracGes e servicos publicos a nivel nacional, regional e 20.022.68
administragdo publica apoiadas pelo FSE. local para introduzir reformas, uma melhor regulamentagéo e 022,685
goveranca

TABELA 40. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

Eixo prioritario Importancia (€)

4. Melhoria da capacidade institucional e administrac&o publica eficiente
através do reforco das capacidades institucionais e da eficiéncia das
administracdes e servicos publicos afetados pela implementacéo do

FEDER, o apoio a medidas relativas a capacidade institucional e a eficiéncia
da administragdo publica apoiadas pelo FSE.

01. Subvenc&o n&o

. 29.166.983
reembolsavel

TABELA 41. DIMENSAO 3: TERRITORIO

Eixo prioritario Importancia (€)
4. Melhoria da capacidade institucional e administragao 01. Grandes zonas urbanas (densamente 14.141.356
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publica eficiente através do reforgo das capacidades povoadas > 50 000)

institucionais e da eficiéncia das administragdes e servicos
02. Pequenas zonas urbanas

pablicos afetados pela implementagéo do FEDER, o apoio 11.417.713
a medidas relativas a capacidade institucional e & eficiéncia (moderadamente povoadas > 5 000)
da administragéo publica apoiadas pelo FSE. 03. Zonas rurais (pouco povoadas) 3.607.914

TABELA 42. DIMENSAO 6: MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO TERRITORIAL

Eixo prioritario Cadigo Importancia (€) ‘

4. Melhoria da capacidade institucional e administracdo publica eficiente
através do reforgo das capacidades institucionais e da eficiéncia das
administraces e servigos publicos afetados pela implementagéo do FEDER, o 07. N&o se aplica. 29.166.983
apoio a medidas relativas a capacidade institucional e a eficiéncia da
administracéo pablica apoiadas pelo FSE.

f) Resumo da utilizacao prevista de assisténcia técnica, incluindo, quando
necessario, agdes para fortalecer a capacidade administrativa das
autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e dos
beneficidrios e, se necessario, acbes de reforco da capacidade
administrativa dos parceiros relevantes para participar na implementacéo
dos programas

N&o aplicavel.
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2.2. SECCAO 2.B. DESCRICAO DO EIXO PRIORITARIO PARA A ASSISTENCIA TECNICA

2.2.1. Eixo Prioritario: Assisténcia Técnica

Identificagdo AT
Titulo Assisténcia Técnica

a) Fundo e base de calculo da ajuda da Uniédo

Fundo FEDER
Base de calculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) Total

b) Objetivos especificos e resultados esperados

Identificacdo Assisténcia Técnica

Objetivo Apoiar na preparacéo, monitorizagéo, gestdo interna, auditoria e controlo das operaces
especifico de cooperagéo

Para que o investimento programado avance de forma satisfatoria, ndo se deve dispor
s de recursos econdmicos mas também de uma adequada capacidade de gestdo por
parte dos 6rgdos encarregues dessas tarefas.

As autoridades responsaveis pelo Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP) contam j& com uma vasta experiéncia no campo da programacao, gestao,
monitorizacdo, avaliagdo e controlo de Fundos Estruturais, em que a capacidade de
gestao adquire especial relevancia e complexidade.

Assim, 0s objetivos pretendidos neste Eixo Prioritario sao:

Resultados L o
pretendidos e Contar com estruturas de gestao fortes, dindmicas, modernas e profissionais para
com a ajuda da promover o desenvolvimento territorial do espacgo de cooperagdo, ampliando a sua
Unido capacidade de implementar politicas.
e Assegurar o cumprimento dos requisitos relacionados com os sistemas de gestéo e
controlo, avalia¢&o, informag&o e publicidade.
e Progredir na melhoria do servico oferecido aos beneficiarios, tendo sempre presente
os referentes ligados a eficécia, eficiéncia e reducdo da carga administrativa.
e Oferecer uma informagdo de qualidade sobre as possibilidades que o Programa
oferece, promover a compreensao dos objetivos e os ganhos por ele alcangados e
difundir o papel e o apoio que o POCTEP providencia.
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e Avancar na comunicacdo e capitalizacdo dos resultados alcancados no &mbito do
Programa.

C) Indicadores de Resultados

TABELA 43. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA INTERREG ESPANHA-
PORTUGAL (OBJETIVO ESPECIFICO DO EIXO DE ASSISTENCIA TECNICA)

: Unidadede | Valor | Ano | Valor Objetivo Fonte de AL ALEE
Indicador . . € i
medida de Base base (2023) informacao e
atualizacdo

Melhora da qualidade

) Escala de 1 -
RO1L dos servigos [minmoja4 = 277 | 2017 201 Inquérito aos | En 2017, 2018
oferecidos aos méximo] beneficiérios y 2023
beneficiarios [
d) Acdes gue vao ser objeto de apoio e contributo previsto para os objetivos
especificos

d.1)  Descricdo das acdes que vao ser objeto de apoio e contributo previsto para
0s objetivos especificos

A Assisténcia Técnica ira financiar o funcionamento do Secretariado Conjunto, 0s custos
técnicos dos Organismos Intermédios e certas atividades realizadas pelas autoridades
envolvidas no Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP), de modo a que
uma parte significativa dos custos do orcamento de assisténcia técnica seja utilizada
para a disponibilizacdo de pessoal e equipamentos necessarios.

Além disso, a prioridade da assisténcia técnica vai contribuir para a geragdo de uma
série de atividades e ferramentas-chave para a concretizacdo do Objetivo Especifico,
como por exemplo:

e Instrugdo e sele¢do dos projetos através de:

v" Desenvolvimento de formulérios de candidaturas, entre outros documentos de
referéncia e de orientagdo para 0s potenciais promotores de projetos.

v A prestacdo de assisténcia e assessoria aos promotores no processo de
desenvolvimento da candidatura.

v"Avaliacdo das candidaturas de projetos apresentadas.
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» Apoio aos beneficiarios dos projetos aprovados mediante:

v

v

A criacdo de instrumentos e documentos de orienta¢do (manuais, guias, etc.).

Formacdo de quadros técnicos de organizaces envolvidas no programa nas
mesmas areas tematicas eo funcionamento dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento — FEEI no novo periodo de programagéo 2014-2020.

Assessoria na implementacao do projeto.

Organizacao de jornadas, eventos e visitas de acompanhamento aos projetos
para constatar do seu progresso e resultados, assim como também dos
possiveis problemas de execucao.

» Monitorizagdo e controlo, por meio de um sistema informético para uma adequada
gestdo do POCTEP que assegure:

v

v

v

Controlo adequado das operacgdes do Programa em todos 0s niveis (parceiros,
controladores, os Orgéos estatais incumbidos de sdcio controlador de primeiro
nivel de aprovacdo), por exemplo, através de seminarios, documentos de
aconselhamento e orientacéo.

A coordenacao e organizacdo das atividades de auditoria.

Apresentagdo de relatérios periodicos a Comissao Europeia sobre os avangos
do Programa.

« Comunicacao, difuséo e capitalizagéo, através:

v

v

Desenvolvimento e manutengédo continuos do website do Programa INTERREG
V-A Espanha-Portugal (POCTEP).

Criacdo e impresséo de informacéo e publicagdes relacionadas com o Programa.

Organizacao de eventos com o objetivo de gerar interesse na participacdo no
Programa, difundir os resultados por ele alcangados e facilitar a interacdo e o
intercambio de experiéncias entre projetos.

Divulgag@o de boas praticas.

» Monitorizagdo e avalia¢cdo do POCTEP:

v" Organizacao e preparagdo das reunides dos 6rgaos participantes, especialmente
as do Comité de Acompanhamento, entre outras que sejam necessarias.

v" Avaliagles, analises e estudos relacionados com a execugdo do programa que
contribuam para elevar o seu desempenho.
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Contratacdo de pessoal adicional no secretariado conjunto pode ser necessario, bem
como projecto aplicaces informaticas adicionais.

d.2) Indicadores de produtividade que se espera que contribuam para 0s
resultados

TABELA 44. INDICADORES DE PRODUTIVIDADE (EIXO DE ASSISTENCIA TECNICA)

n Indicador Unidade de medida | Valor Objetivo (2022) | Fonte de informacéo

Eopp | AG0%s te dualacdo e de estudo Ndmero COOPERA 2020
Numero de funcionérios cujo ) ~
E007 salario é financiada pela Equnée(l)lﬁlntlzttsmpo 54 Estrutu:z d;rgnzstao do
Assisténcia Técnica P g
e) Categorias de Intervencéo

TABELA 45. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENCAO

Eixo prioritario Codigo Importéancia (€)
121. Preparagéo, execucéo, monitorizagao e inspecao 15.429.680
Assisténcia Técnica 122. Avaliacdo e estudos 563.458
123. Informag&o e comunicagao 3.167.313

TABELA 46. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

Importancia (€)

Eixo prioritario
Assisténcia Técnica 01. Subvencao néo reembolséavel 19.160.453

TABELA 47. DIMENSAOQ 3: TERRITORIO

Eixo prioritario Cadigo Importéancia (€)
01. Grandes zonas urbanas (densamente povoadas > 50 000) 10.474.838
Assisténcia Técnica 02. Peguenas zonas urbanas (moderadamente povoadas > 5000) 8.685.615
‘ 03. Zonas rurais (pouco povoadas) 0
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3. SECCAO 3. PLANO DE FINANCIAMENTO

3.1. CREDITO FINANCEIRO DO FEDER

TABELA 48. CREDITO FINANCEIRO DO FEDER (EUROS)

FEDER | 14333512 20928872 | 38.450.157 73970047 | 71260977 | 72686200 = 74139921 | 365.769.686
Total | 14333512 20928872 | 38.450.157 73970047 | 71260977 | 72686200 = 74139921 | 365.769.686
3.2.  CREDITO FINANCEIRO TOTAL DO FEDER E COFINANCIAMENTO NACIONAL

TABELA 49. PLANO DE FINANCIAMENTO

Distribuicdo da - =

AiudaUE | Contrapartida Contrapartida Nac. Total Taxa de Outra informagéo
Eixo Custo Total J Nacional Financiamento | cofinanciagéo .
prioritario Elegivel [a] Plblica Privada cpor?mb_ —,
bl =[c] + [d] (c] [d] le]=[al+[b] | [=[a]/[e] aises | “or)
Terceiros

Eixol | FEDER Total 96.888.999 32296.333 | 27794259 | 4502.074 129.185.332 0,750000 0 0

Eixo2 | FEDER Total 75.211.459 25070.486 = 18920903 = 6.140.583 100.281.945 0,750000 0 0

Eixo3 | FEDER Total 145341791 | 48447.264 | 41572987 | 6.874.277 193.789.055 0,750000 0 0

Eixo4 | FEDER Total 29.166.983 9.722.328 8.219.138 1.503.190 38.889.311 0,750000 0 0

AT FEDER Total 19.160.453 3.381.256 3.381.256 0 22541709 0,850000 0 0
Total 365.760.686 | 118.917.667 | 99.897.543 | 19.020.124 484.687.352 0,7546508 0,00 0,00

3.3. DESAGREGAGAO POR EIXO PRIORITARIO E OBJETIVO TEMATICO

TABELA 50. DESAGREGAGAOQ POR EIXO PRIORITARIO E OBJETIVO TEMATICO

Objetivo Tematico Ajuda UE Contrapartida Nacional FinarEet:rlrllento

Eixo 1 1 96.888.999 32.296.333 129.185.332
Eixo 2 3 75.211.459 25.070.486 100.281.945

. 5 43.597.546 14.532.515 58.130.061
Fo3 6 101.744.245 33.914.748 135.658.993
Eixo 4 11 29.166.983 9.722.328 38.889.311
Total 346.609.232 115.536.411 462.145.643
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TABELA 51. IMPORTANCIA INDICATIVA DO APOIO A DESTINAR AOS OBJETIVOS DA ALTERACAO

CLIMATICA
Montante indicativo do apoio que se
Ei L destina ao cumprimento dos objetivos Distribuicdo sobre o total do
ixo prioritario T ~ iy )
em matéria de alteracOes climaticas Programa (%)
(EUR)
Eixo 1 3.051.138,11 0,83%
Eixo 2 4.411.812,48 1,21%
Eixo 3 62.529.077,17 17,10%
Total 69.992.027,76 19,14%
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4. SECGCAO 4. ABORDAGEM DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INTEGRADA

A Estratégia do Programa de Cooperacdo Transfronteirica INTERREG V-A Espanha-
Portugal (POCTEP) para o periodo 2014-2020 foi desenvolvida em consonéncia com 0s
respetivos Contratos de Parceria, e das regides de fronteira. Isto permitiu uma
abordagem integrada entre as prioridades da politica nacional e as de cooperagao
transfronteirica, colocando-as, por sua vez, no contexto do desenvolvimento da
comunidade no ambito da Estratégia Europa 2020.

Foram tidas em consideracdo as principais deficiéncias identificadas através de uma
andlise de necessidades que considerou as particularidades territoriais de cada uma das
areas de cooperacdo que compdem o territorio elegivel pelo Programa. Além disso,
importa salientar a possibilidade de intervencdo no territorio de cooperagdo com uma
Area de cooperacdo multi-regional, assim como nas Areas de cooperagdo que se
encontram fora do territério do programa que pertence a Unido, quando o interesse
comum das atuacgdes assim o justifique.

Este planeamento territorial estratégico foi alargado também ao desenvolvimento de
novas formas de governanga territorial (multinivel e intersectorial), de cooperagdo entre
0s varios setores, niveis politicos e administrativos e grupos de interesse, com 0
adequado nivel de coordenacao.

Neste processo, procurou-se que as principais prioridades e agdes a serem tomadas se
adequem, dentro dos objetivos especificos estabelecidos ao nivel de cada Prioridade de
Investimento, também as dimensdes territoriais diferentes existentes no espaco
(distinguindo-se areas rurais ou urbanas). Isso garante a oportunidade de realizar o tipo
de acdes recomendadas mais adequado, de acordo com as circunstancias de cada
territério, em vez de uma implementacao padrdo de medidas ou op¢Bes gerais.

Neste sentido, 0 POCTEP oferece a existéncia de Comités Territoriais, cuja participacéo
no processo de selecdo de operagdes garante que sejam consideradas as diferentes
caracteristicas de cada area, permitindo, além disso, a participacdo dos parceiros
presentes em cada territorio.

A dinamizagdo das estruturas de cooperagdo, e 0s projetos ou agdes comuns com
impacte mais estruturante que foram criados ou beneficiaram de apoios pela anterior
geracdo de programas de CTE (releve-se o exemplo do Laboratorio Ibérico Internacional
de Nanotecnologia) continuaréo a ser considerados prioritarios, tendo em vista garantir a
sua consolidacdo e potenciacdo de efeitos de médio e longo prazo.

Além disso, beneficiando dos progressos registados no Ultimo periodo de programacao,
com a criagdo dos primeiros Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial de
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natureza transfronteirica e consolidacéo de outros quadros de cooperacéo, pretende-se
agora promover e sedimentar as suas iniciativas, devendo estas preferencialmente ser
estruturadas em torno de um plano de acdo em que é definido o conjunto de
intervencdes a desenvolver no seu territorio, mas sem delegacdo de funcdes de gestéo,
evitando-se desta forma a atomizagdo das estruturas de gestao.

Consequentemente, 0 Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) 2014-
2020 assume a abordagem territorial através das suas proprias estruturas, sem que
esteja prevista a utilizacdo de instrumentos especificos contemplados no Regulamento,
como sdo o caso das estratégias de desenvolvimento local participativo ou 0s
investimentos territoriais integrados, de modo a promover o enfoque tematico e evitar a
fragmentacéo de recursos.

4.1. DESENVOLVIMENTO LOCAL PROMOVIDOS PELAS COMUNIDADES LOCAIS

Né&o aplicavel.

4.2.  AGOES INTEGRADAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Né&o aplicavel.

4.3.  INVESTIMENTO TERRITORIAL INTEGRADO (ITI)

Né&o aplicavel.

4.4, CONTRIBUTO DAS INTERVENGOES PREVISTAS EM ESTRATEGIAS MACRORREGIONAIS
E DAS BACIAS MARITIMAS, SUJEITAS AS NECESSIDADES DA ZONA DO PROGRAMA
IDENTIFICADAS PELOS CORRESPONDENTES ESTADOS-MEMBROS E TENDO EM CONTA,
SE FOR O CASO, OS PROJECTOS ESTRATEGICAMENTE RELEVANTES ESTABELECIDOS
EM TAIS ESTRATEGIAS

O espaco de cooperacdo elegivel pelo Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP) 2014-2020 é uma parte importante da bacia do Arco Atlantico. O seu
potencial de desenvolvimento foi reconhecido pela Comissdo Europeia na sua
Comunicacao sobre uma Estratégia Maritima para o Espaco Atlantico.

O Plano de Acdo definido para o desenvolvimento desta estratégia estabelece as
prioridades de investigacdo e investimento com o intuito de impulsionar a “economia
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azul” (setores maritimo e marinho), ao largo de toda a fachada atléntica, incluindo a
cooperagdo com outros Estados costeiros que nao pertencem a Unido Europeia com 0s
quais possa partilhar interesses comuns, o que vai contribuir para a consolidacao de um
modelo de desenvolvimento sustentavel. Para tal, definem-se quatro prioridades béasicas
de intervengdo:

Fomentar o empreendedorismo e a inovagao.

Proteger, assegurar e desenvolver o potencial do meio marinho e costeiro do
Atlantico.

Melhorar a acessibilidade e a conetividade.

Criar um modelo sustentavel e socialmente inclusivo de desenvolvimento regional.

Neste contexto, a monitorizacdo do oceano e a capacidade de prever o seu
comportamento s&o aspetos cruciais para a implementacdo do Plano, para a promogao
de atividades econdmicas e inovadoras e para a prote¢do do bom estado do ambiente.
Neste Plano promovem-se explicitamente o desenvolvimento das energias renovaveis
maritimas, dado o potencial energético disponivel na costa Atléntica, e o desafio
tecnoldgico que supde o desenvolvimento de novas infraestruturas nesta costa.

Embora ndo tenha sido considerado adequado realizar um tratamento especifico para
incluir uma prioridade baseada em projetos e atividades de cooperacdo destinados
exclusivamente a reforcar a Estratégia do Arco Atlantico, a abordagem concebida no
Programa 2014-2020 reforga claramente as prioridades relacionadas com a inovagéo e o
espirito empresarial, 0 desenvolvimento de solugdes sustentaveis e inclusivas para essas
regides.

Especificamente, os futuros concursos de projetos resultardo em investimentos para a
partilha de conhecimento entre as instituicdes de ensino superior, empresas e centros de
pesquisa, no aumento da seguranca, na melhoria da observacéo e previséo costeiras, na
aposta em energias marinhas renovaveis e na protecdo das populagdes costeiras e dos
ecossistemas, na adaptacdo a alteracdo climatica, ou na preservagdo e promogao do
patriménio cultural. Todos estes aspetos sdo elementos essenciais do Plano de Acao
para uma Estratégia Maritima na Regido do Atlantico.

Seccdo 4 93

Abordagem integrada




@ lnterreg H

Espafia - Portugal

Forda Euwopen de Desamolia Begionsl

5. SECCAO 5. DISPOSICOES DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA INTERREG

V-A ESPANHA-PORTUGAL (POCTEP)

5.1

AUTORIDADES E ORGANISMOS PERTINENTES

TABELA 52. AUTORIDADES DO PROGRAMA INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL (POCTEP)

: . Nome da autoridade / organismo Chefe da autoridade / organismo
Autoridade/organismo : ~
e departamento ou unidade (posto ou funcéo)

Autoridade de Gestdo

Departamento Geral de Cooperagéo Territorial Europeia e
Desenvolvimento Urbano

Subdiretor Geral de Cooperagéo
Territorial Europeia e
Desenvolvimento Urbano

Autoridade de Certificacdo

Agéncia para 0 Desenvolvimento e Coes&o (Portugal)

Presidente da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo

Autoridade de Auditoria

Intervencion General de la Administracion del Estado (Espanha)

Interventor General de la
Administracion del Estado

O organismo a quem a Comissao fara o pagamento é:

|:| Autoridade de Gestao
Autoridade de Certificacio

TABELA 53. ORGANISMO OU ORGANISMOS QUE DESEMPENHAM TAREFAS DE CONTROLO E AUDITORIA

Aultoridade | Denominagdo do Organismo Pessoa Responsavel
Organismo

Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio Director General de Fondos Comunitarios. Ministerio de
de Hacienda. Espafia Hacienda
Direccion Xeral de Relaciéns Exteriores e coa Union Director Xeral de Relacions Exteriores e coa Union
Europea. Xunta de Galicia. Europea de la Xunta de Galicia
Direccion General de Presupuestos y Estadistica. Junta | Director General de Presupuestos y Estadistica. Junta de
de Castela e Ledo Castillay Leon
Secretaria General de Hacienda. Junta de Extremadura Secretario General de Hacienda. Junta de Extremadura
Organismol/s Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion. Director General de Fondos Europeos y Planificacion.
designados/s Junta de Andaluzia. Junta de Andalucia.
para levar a caho o - . ) . - .
tarefas de Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (Portugal) Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo
controlo Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional Presidente da Comisséo de Coordenacéo e
do Norte (CCDR Norte) Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional Presidente da Comisséo de Coordenacéo e
do Centro (CCDR Centro) Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional Presidente da Comisséo de Coordenacéo e
do Alentejo (CCDR Alentejo) Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional Presidente da Comissé&o de Coordenacéo e
do Algarve (CCDR Algarve) Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve)
Organismo/s Intervencién General de la Administracién del Estado Interventor General de la Administracion del Estado
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G Denominag&o do Organismo Pessoa Responsavel
Organismo

designados/s (IGAE)

para levar a cabo
tarefas de
auditoria

Inspecéo Geral de Financas (IGF) Inspector General de finangas de Portugal
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5.2.  PROCEDIMENTO PARA CRIAR O SECRETARIADO CONJUNTO

De acordo com o Regulamento (UE) n° 1299/2013, o Programa INTERREG V-A
Espanha-Portugal (POCTEP) deve identificar as disposicdes de execucdo que
estabelece os procedimentos para a criagdo do Secretariado Conjunto (artigo 8.4, alinea
a), ponto iv).

Tal como foi reconhecido pelos atores/participantes do Programa durante a programagéo
de 2007-2013, e pelas autoridades nacionais envolvidas na sua gestao, a experiéncia em
curso sobre a criagdo, 0S mecanismos e 0s procedimentos desenvolvidos pelo
Secretariado Conjunto tem sido fundamental para o desempenho positivo do Programa.
Assim, num processo de continuidade, desenvolvimento e capitalizacdo das licoes da
experiéncia do passado, a fim de facilitar uma transicdo suave para o novo periodo de
programagcdo, foi acordado dar continuidade ao Secretariado que ird desempenhar as
suas funcdes sob responsabilidade da Autoridade de Gestéo.

Consequentemente, desde o inicio, por razbes de racionalidade e do principio da boa
gestdo dos fundos publicos e capitalizacdo do investimento logistico ja feito, 0
Secretariado Conjunto continuard localizado na cidade de Badajoz, apoiando as
estruturas de gestdo do Programa, bem como os beneficiarios e os promotores de
projetos. O seu funcionamento é financiado pelo orcamento para assisténcia técnica.

Entre as tarefas que o Secretariado Conjunto ird desempenhar sob a orientagdo da
Autoridade de Gestdo, destacam-se as relacionadas com a execucdo de tarefas
técnicas, administrativas e financeiras associadas a gestdo do Programa, bem como a
coordenagdo das suas agOes e iniciativas de animacdo, promocdo e divulgacéo,
aconselhamento aos potenciais beneficiarios, garantindo a instrucdo correta das
propostas, monitorizacdo da execucéo fisica e financeira dos projetos, assim como o0
processamento dos pedidos de pagamento apresentados pelos principais beneficiarios.
Destaca-se, ainda, 0 apoio na conceg¢éo e desenvolvimento do sistema de informacao do
Programa.
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5.3.  DESCRICAO SUCINTA DAS MODALIDADES DE GESTAO E CONTROLO

As especificidades que envolvem a aplicacdo do apoio do FEDER, no ambito do objetivo
de Cooperagdo Territorial, levou ao estabelecimento de disposicdes especificas em
areas como a gestao e controlo financeiro.

Com o objetivo de aumentar o valor acrescentado da Politica de Coesdo, estas
disposi¢Oes devem promover processos e mecanismos de simplificacdo para os atores
envolvidos, quer para os beneficiarios quer para os orgdos de gestdo do Programa ou
autoridades locais, regionais e nacionais.

Note-se que os atores/participantes do POCTEP no periodo de programacao 2007-2013
avaliaram positivamente os sistemas de gestdo e de controlo adotados e que estes
contribuiram para uma implementagdo bem-sucedida. Consequentemente, num exercicio
de continuidade e de capitalizacdo de experiéncias do passado e para evitar situacoes
de rutura, a0 mesmo tempo que se promovem melhorias e ajustes para certos
mecanismos e procedimentos, 0s processos de gestao e controlo tém também presente
0 novo quadro regulamentar, aproveitando os elementos técnicos e humanos que
funcionaram de forma eficaz no exercicio anterior de programacdo do Programa e dos
Organismos Intermediarios.

a) Principios Gerais

Portugal e Espanha comprometem-se a adotar as medidas adequadas para garantir o
estabelecimento e o funcionamento dos seus sistemas de gestdo e controlo com 0
objetivo de providenciar provas e garantias sobre a utilizacdo legal e regulamentar dos
Fundos Estruturais. Para tal e uma vez que os atuais sistemas de gestdo e controlo que
estdo a implementados no ambito do ciclo de programacgéo 2007-2013 estdo a fucionar e
tém sido avaliados pela Autoridade de Auditoria como adequados uma vez que
asseguram a necessaria seguranca, estes serdo a base do desenvolvimento dos futuros
sistemas nos quais serdo introduzidas as melhorias adequadas as alteracdes
regulamentares aplicaveis.

Assim, em conformidade com os principios de gestdo partilhada, os dois Estados-
Membros assumem a responsabilidade de uma adequada gestdo e controlo do
Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) e das operagbes a serem
apoiadas através do POCTEP 2014-2020.

Com o objetivo de simplificar a gestdo e o controlo financeiro, procurar-se-4 que 0s
sistemas criados apresentem um equilibrio entre 0s custos e 0s riscos associados. A
reducédo dos custos administrativos e a garantia de uma utilizacao eficiente dos recursos
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implicam a criacdo de procedimentos e mecanismos eficazes que facilitem a analise e a
avaliagdo realizada pela Comissédo e que permitam dispor de garantias suficientes sobre
a regularidade das despesas.

De acordo com o artigo 72 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, os sistemas de gestao e
controlo deverao:

o Descrever as fungdes de cada organismo que participe na gestao e controlo e atribuir
funcdes dentro de cada organismo.

» Respeitar o principio de separagdo de funcdes entre esses organismos e dentro de
cada um deles.

o Estabelecer procedimentos que garantam a exatiddo e a regularidade da despesa
declarada.

o Dispor de sistemas de contabilidade, armazenamento e transmissdo de dados
financeiros e ainda dados sobre indicadores e monitorizacdo e elaboragdo de
relatorios.

o Dispor de sistemas de apresentacdo de relatorios e monitorizacdo quando 0
organismo responsavel atribui a execu¢do de tarefas a outro organismo.

» Estabelecer medidas para auditar o funcionamento dos proprios sistemas de gestédo e
controlo.

« Dispor de sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria adequada.

o Dispor dos preparativos necessarios para prevenir, detetar e corrigir as
irregularidades, incluindo fraudes, e recuperar 0s montantes indevidamente pagos,
juntamente com eventuais juros de mora. Para esses efeitos, nos termos do artigo
74.3, prevé-se a criagdo e 0 processamento de um formulario através do website do
POCTEP que permita a gestdo das reivindicagdes correspondentes, bem como 0s
mecanismos necessarios para a dete¢do de anomalias na gestdo e execucdo das
operagOes e a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos em conformidade
com 143 do referido Regulamento.

Segundo os termos do artigo 21 do Regulamento (UE) n° 1299/2013, os Estados-
Membros participantes devem designar uma Unica Autoridade de Gestdo, uma Unica
Autoridade de Certificacdo e uma unica Autoridade de Auditoria. A Autoridade de Gestdo
e a Autoridade de Auditoria localizar-se-&o no respetivo Estado-Membro.
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FuncOes das Autoridades e Organismos

De acordo com o artigo 125 do Regulamento (UE) N° 103/2013, a Autoridade de
Gestao sera responsavel pela gestdo do Programa em conformidade com o principio de
boa gestdo financeira e devera:

« No que respeita a gestdo do POCTEP:

v

Apoiar o trabalho do Comité de Acompanhamento e fornecer as informacdes
necessarias para desempenhar as suas tarefas.

Preparar e apresentar a Comissdo, ap0s a aprovacdo pelo Comité de
Acompanhamento, os relatorios de execugdo anual e final.

Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios informacdes
relevantes para o desempenho das suas fun¢des e na execucao das operagoes,
respetivamente.

Estabelecer um sistema para o registo e armazenamento informético geral do
Programa (programacéo, candidaturas), bem como os dados necessarios para
cada operagdo de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, controlo e
auditoria, incluindo dados sobre cada participante nas operacoes, conforme
apropriado.

» No que diz respeito as operacoes:

v" Elaborar e, uma vez aprovados, aplicar os procedimentos e critérios de selecéo
apropriados.

v" Assegurar que uma operacao selecionada entra no &mbito do FEDER e pode ser
atribuida a uma categoria de intervencdes.

v Assegurar que € fornecido ao beneficiario um documento descrevendo as
condi¢bes de apoio para cada operacdo, em particular os requisitos especificos
relativos aos produtos ou servicos a serem obtidos, o plano financeiro e
cronograma de implementacao.

v Assegurar que o beneficiario tem a capacidade administrativa, financeira e
operacional necessaria, antes de aprovar a operagao.

v" Assegurar que, se a operacao foi iniciada antes de um pedido de financiamento
a Autoridade de Gestdo, se cumpriram com as regras aplicaveis a operagao.

v/ Garantir que as operacdes selecionadas néo incluem atividades que faziam
parte de uma operacdo que tenha sido ou possa ter sido objeto de um
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procedimento de recuperacéo, apods a relocalizagdo de uma atividade produtiva
fora da area do POCTEP.

Determinar as categorias de intervengéo.

» No que respeita a gestao e controlo financeiros do Programa:

v

v

Verificar se 0s produtos e servigos cofinanciados sdo entregues e prestados e
que as despesas declaradas pelos beneficiarios foram pagas e estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel, com os termos do Programa e com as
condigOes para apoiar a operacao.

Tais verificagdes devem incluir procedimentos para o controlo administrativo de
todos os pedidos de reembolso apresentados pelos beneficiarios e para controlo
no local das operacoes.

Assegurar que os beneficiarios que participam na execucdo das operacdes
reembolsadas, com base nos custos elegiveis que tenham efetivamente
incorrido, mantém um sistema contabilistico separado ou um cddigo
contabilistico adequado atribuido a todas as operacdes relacionadas com uma
operacgao.

Aplicar medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta 0s riscos
detetados.

Estabelecer procedimentos que assegurem a disponibilizagdo de toda a
documentagdo sobre 0 gasto e as auditorias necessarias para garantir uma pista
de auditoria apropriada.

Redigir uma declaraco de fiabilidade e o sumario anual.

A Direcgdo-Geral de Fundos Comunitarios para além das funcBes de Autoridade de
Gestdo do Programa, de acordo com o disposto no artigo 125 do Regulamento (UE) n.°
1303/2013, exerce as funcbes de Estado-Membro. A separacdo de funcbes &
assegurada a todo 0 momento, uma vez que as func¢des da AG sao realizadas através de
uma Unidade de Gestao pertencente ao Departamento Geral de Cooperacéao Territorial
Europeia e Desenvolvimento Urbano e as funcdes proprias de Estado-Membro séo
exercidas diretamente pela Direccdo-Geral.

Por sua vez a Autoridade de Certificacéo devera:

« Desenvolver e apresentar a Comissédo os pedidos de pagamento e certificar-se de
que sdo o resultado de sistemas de contabilidade fiaveis, que sdo baseados em
documentos de apoio verificaveis e que foram verificados pela Autoridade de Gestao.
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o Elaborar as contas referidas no artigo 59, paragrafo 5, alinea a), do Regulamento
Financeiro.

o Certificar a integralidade, exatiddo e veracidade das contas, que as despesas
registadas nas contas estdo em conformidade com a legislacdo aplicivel e tém sido
feitas em relagdo a operacgOes selecionadas para financiamento, em conformidade
com os critérios aplicaveis ao POCTEP e de acordo com a lei aplicavel.

e Assegurar que existe um sistema informatico de registo e armazenamento da
contabilidade de cada operacdo, que aloje todos os dados necessarios para 0S
pedidos de pagamento e contas, especialmente os registos de valores recuperaveis,
0s montantes recuperados e o0s valores removidos depois de se cancelar a totalidade
ou parte da contribuicéo para uma operagéo ou Programa.

o Certificar-se, no que respeita ao desenvolvimento e apresentacdo de pedidos de
pagamento, que se receberam informagdes adequadas da Autoridade de Gestéo dos
procedimentos e verificacdes levados a cabo em relacdo as despesas.

o Terem conta, para preparar e apresentar os pedidos de pagamento, 0s resultados de
todas as auditorias realizadas pela Autoridade de Auditoria ou sob a sua
responsabilidade.

» Entregar registos contabilisticos informéticos das despesas declaradas a Comisséao e
da contribuicdo publica correspondente paga aos beneficiarios.

« Manter uma contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia de cancelamento da totalidade ou parte da contribuicdo para uma
operagéo; os montantes recuperados serdo devolvidos ao orcamento da Unido antes
do encerramento do POCTEP, deduzindo-os na declaracdo de despesas seguinte.

» Pagar aos beneficiarios.
Finalmente, as funcbes da Autoridade de Auditoria sdo:

o Certificar-se de que sdo auditados o bom funcionamento do sistema de gestdo e
controlo do Programa e uma amostra adequada das operacgdes na base de despesas
declaradas. A despesa declarada serd auditada com base numa amostra
representativa e, como regra geral, devera basear-se em métodos de amostragem
estatistica.

» Se as auditorias sdo realizadas por uma agéncia diferente da Autoridade de Auditoria,
garantir que tem a independéncia funcional necessaria.

» Certificar-se de que o trabalho de auditoria tem em conta as normas de auditoria
internacionalmente aceites.
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» Elaborar uma estratégia para a realizacdo de auditorias no prazo de oito meses apds
a adogdo do POCTEP que defina a metodologia de auditoria, 0 método de
amostragem para a auditoria das operagdes e planeamento de auditorias relativas ao
exercicio contabilistico em curso e os dois exercicios contabilisticos seguintes. Esta
estratégia de auditoria sera atualizada anualmente de 2016 a 2024, inclusive.

« Criar um parecer de auditoria em conformidade com o artigo 59, sec¢édo 5, segundo
paragrafo, do Regulamento Financeiro, e um relatorio de controlo, no qual se
exponham as principais conclusdes das auditorias realizadas, incluindo as
deficiéncias encontradas nos sistemas de gestdo e controlo e as acgbes corretivas
propostas e implementadas.

A estrutura de gestdo do POCTEP complementa-se com outros instrumentos que
favorecem o seu correto funcionamento. Assim, destacam-se:

e O Comité de Acompanhamento, encarregue de verificar a implementacdo do
Programa e 0s progressos na concretizacdo dos seus objetivos. E, portanto,
responsavel pela gestdo estratégica do Programa e é presidido alternadamente por
representantes das Direcgdes-Gerais dos Fundos Comunitarios (Espanha) e da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (Portugal). As suas funcdes sao:

v" Realizar uma reunido, pelo menos, uma vez por ano para rever a implementacéo
do Programa e 0s progressos na concretizacdo dos seus objetivos, tendo em
conta os dados financeiros, os indicadores comuns e especificos do Programa,
incluindo alteragfes nos valores dos indicadores de resultado e 0 progresso na
consecucdo dos valores previstos quantificados, os marcos definidos no quadro
de desempenho e, quando for o0 caso, os resultados das andlises qualitativas.

v Verificar todas as questdes que afetem o desempenho do Programa, incluindo
as conclusdes das avalia¢des de desempenho.

v/ Atender as consultas e, se oportuno, emitir um parecer sobre qualquer
modificacdo do Programa proposta pela Autoridade de Gesté&o.

v Fornecer comentdrios a Autoridade de Gestdo sobre a implementacdo e
avaliagdo do Programa, incluindo acdes para reduzir os encargos administrativos
para 0s beneficiarios e manter a monitorizagdo das a¢fes tomadas em resposta
aos seus comentarios.

e O Comité de Gestao assumira a responsabilidade pela selecdo dos projetos e da
implementacdo dos critérios de selecdo aprovados, informando o Comité de
Acompanhamento. O Comité de Gestdo desempenhara funcdes de coordenacédo
operacional do Programa ao nivel dos dois Estados. Tem como principais missdes:

v" Propor a regulamentacéo interna do Programa.
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v' Emitir normas de procedimentos comuns com vista a assegurar uma
homogeneidade na aplicacdo dos critérios de selecdo e de organizagdo dos
processos de candidaturas pelo Secretariado Conjunto e Organismos
Intermedios.

e Os Comites Territoriais desempenhardo as suas fun¢fes no ambito da respetiva
Area de Cooperacdo Territorial sob a responsabilidade da Autoridade de Gestéo e
coordenados pelo Comité de Gestdo. De entre as suas principiais competéncias
destacam-se a analise e proposta de aprovacdo de candidaturas para projetos
localizados no seu territdrio ou que o afetem.

e As Unidades de Coordenacao Regionais e Nacionais, cujas funcdes principais sao:

v Aplicar os critérios de selecdo e fazer as avaliacbes correspondentes das
candidaturas apresentadas.

v" Elaborar um relatorio sobre as candidaturas conjuntamente com o Secretariado
Conjunto para apresentacdo aos Comités Territoriais.

v Preparar as reunides e propostas de decisdo do Comité Territorial e
posteriormente do Comité de Gestdo (através do Secretariado Conjunto).

Acompanhar a execucéo dos projetos.
Tarefas de verificacdo de despesa executada pelos beneficiarios.

Participar na avaliacdo dos relatorios finais de execugdo e na andlise de
aprovacdo de alteracBes nos projetos relativamente a aspetos técnicos e
financeiros.

Dar apoio ao Comité Territorial nas suas tarefas.
Atuar como parceiro ao nivel regional.

Participar na elaboracéo dos relatorios de execucéo anual e final.

D U N NN

Realizar acdes de informacdo e sensibilizacdo do Programa, aconselhamento
aos beneficiarios para a preparagao de candidaturas e durante a implementacéao
do projeto, 0 acompanhamento da sua gestdo, participagdo em eventos,
capacitacdo de beneficiarios e visitas de campo.

o 0O Secretariado Conjunto, cujas foram resumidas no capitulo anterior.

e O Grupo de Auditores que sera constituido num prazo de trés meses apos
aprovagdo do Programa, composto por um representante de cada Estado-Membro, e
desempenhara as funcbes previstas no artigo 127 do Regulamento (UE) N°
1303/2013.
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C) Selecéo de operacOes

O Comité de Acompanhamento do Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP) aprovara e tornard publicos os critérios de selecdo, delegando a
responsabilidade de selecionar as operagdes ao Comité de Gestao.

De acordo com o artigo 12, do Regulamento (CE) n° 1299/2013, as operagdes
selecionadas no ambito do Programa incluirdo beneficiarios dos dois paises que
cooperam no desenvolvimento e execucdo de operagdes. Além disso, os beneficiarios
devem cooperar na provisdo de pessoal e/ou no seu respetivo financiamento. No
entanto, as operagdes selecionadas podem ser executadas num Unico pais desde que o0s
seus impactos e beneficios transfronteiricos sejam determinados.

Além disso, uma entidade juridica de carater transfronteirico podera ser o Unico
beneficiario de uma operacéo, desde que tenha sido estabelecida pelas autoridades ou
entidades publicas dos dois paises participantes, como os Agrupamentos Europeus de
Cooperacao Territorial, dos organismos referidos no Tratado de Valéncia entre Espanha
e Portugal ou organizaces internacionais que se enquadrem nos objetivos do POCTEP.

Uma vez aprovados os critérios de selecdo, o Comité de Acompanhamento podera
langar varios tipos de concursos publicos para a selecdo de projetos. Os concursos
podem referir-se a totalidade do Programa, a eixos prioritarios ou prioridades de
investimento especificos ou a teméaticas especificas no dmbito do Programa. E ainda
possivel lancar concursos especificos para a capitalizagdo dos resultados dos projetos
aprovados, a fim de maximizar o impacto do POCTEP sobre o territrio.

Cabe ao Comité de Acompanhamento preparar as bases para cada concurso, a serem
publicadas juntamente com as condi¢des de elegibilidade e dos critérios de selecéo, bem
como o método de instrucdo e sele¢do das candidaturas.

Os promotores dos projetos desenvolvem e remetem as candidaturas. O Secretariado
Conjunto analisara os projetos apresentados, verificando ainda o cumprimento das
condigdes de admissao de projetos.

O Secretariado Conjunto e os Coordenadores Nacionais/Regionais irdo emitir um
relatorio conjunto com a avaliagdo das candidaturas, com base em critérios de selecao
definidos pelo Comité de Acompanhamento. Este relatério € composto por duas partes:
uma elaborada pelo Secretariado Conjunto consistindo de uma avaliagdo técnica dos
projetos; outra elaborada pelos Coordenadores Regionais ou Nacionais, onde € avaliada,
principalmente, a consisténcia do projeto no que diz respeito as estratégias e politicas
comunitarias, nacionais e regionais.
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A lista de projetos e os relatérios de avaliagdo serdo encaminhados para os Comités
Territoriais correspondentes. Os Comités Territoriais revém as propostas com base nos
critérios de selegdo e criam uma proposta para aprovacdo pelo Comité de Gestdo. O
Comité de Gestéo decidira sobre as propostas de programacao recebidas por parte de
cada um dos Comités Territoriais.

Por fim, a Autoridade de Gestdo deve informar o Beneficiario Principal do projeto sobre a
decis@o do Comité de Gestdo. As listas com 0s projetos aprovados e 0s beneficiarios
correspondentes também serdo publicados no website do Programa INTERREG V-A
Espanha-Portugal (POCTEP).

Cada projeto aprovado serd objeto de um acordo entre o beneficiario principal e a
Autoridade de Gestdo. Neste acordo, segundo 0 modelo a ser adotado pelo Comité de
Gestdo, serdo estabelecidas as condicdes de implementacdo do projeto, incluindo, entre
outros aspetos, as obrigacdes do beneficiario principal, as condicdes relativas a gestao,
monitorizacdo e financiamento do projeto e o sistema de reembolso das ajudas, de
acordo com as disposicOes da legislacao aplicavel.

d) Gestao Financeira

A contribuicdo do FEDER para o Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP).sera depositada numa conta Unica, sem contas secundarias nacionais, na
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publico, EPE, cujo titular sera a Agéncia
para 0 Desenvolvimento e Coesdo, que atuara como Autoridade de Certificagdo, como
previsto no artigo 123, do Regulamento (UE) n® 1303/2013.

O circuito financeiro sera totalmente gerido pela aplicacdo informatica Coopera 2020. O
procedimento pode ser resumido da seguinte forma:

« Introduc&o pelo beneficiério de todas as informagdes sobre as suas despesas para se
proceder a verificacdo das mesmas.

 Verificacdo e, se necessario, validagdo das despesas por parte do 6rgdo responsavel
pelo controlo, de acordo com a Descri¢édo de Sistemas de Gestao e Controlo.

» Realizacdo, por parte do beneficiario principal, de um pedido de pagamento Unico
para o projeto, compilando as despesas verificadas de todos os beneficiarios que
fazem parte do projeto.

o Verificagdo pelo Secretariado Conjunto da conformidade dos pedidos de pagamento
recebidos.
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» Verificagdo e aprovacdo pela Autoridade de Gestdo de que as despesas declaradas
foram verificadas previamente pelo responsavel de controlo, para Sseu posterior
encaminhamento & Autoridade de Certificagdo, juntamente com uma proposta de
pagamento para 0S parceiros.

o Dependendo da disponibilidade de fundos, a Autoridade de Certificagdo transfere a
contribuicdo do FEDER correspondente a cada um dos parceiros, de acordo com 0s
planos financeiros dos projetos aprovados e com os pedidos de pagamento, assim
como as regras estabelecidas em cada concurso.

e) Sistema de controlo

De acordo com o previsto nos varios artigos do Capitulo VI, sobre gestdo, controlo e
nomeacao, do Regulamento (UE) n° 1299/2013, com o objetivo de verificar as despesas
serd estabelecido um sistema de controlo que permita a verificacdo da entrega e
prestacdo dos bens e servicos cofinanciados, a exatiddo das despesas declaradas e a
sua conformidade com as normas da UE e as normas em vigor nos dois Estados-
Membros.

Cada Estado-Membro é responsavel pelos controlos efetuados no seu territdrio. Os
Estados-Membros comprometem-se a designar 0s responsaveis pelos controlos
relacionados com a verificacdo da legalidade e regularidade das despesas declaradas
pelos beneficiarios. No caso em que as tarefas de verificagdo s6 possam ser realizadas a
nivel global, a verificacdo seré feita pelo responsével de controlo do Estado-Membro em
que o beneficiario principal se localiza.

De modo a reforgar a eficacia do controlo como uma das suas fungdes principais, a
Autoridade de Gestdo deve certificar-se de que as despesas apresentadas por cada
beneficiario foram verificadas pelo responsavel de controlo designado.

Os Estados-Membros devem tentar garantir que a verificacdo e, se for o caso, a
validacdo das despesas apresentadas pelos beneficiarios podem ser pagas no prazo de
trés meses a contar da data de apresentacdo dos documentos por parte do beneficiario
que a solicita.

Para tal, os Estados-Membros delegam essa funcdo aos Coordenadores Regionais e
Nacionais, para 0 caso das despesas realizadas nos seus respetivos territorios através
de um Acordo de Atribuigdo de Fungdes:

o Portugal delega as Comissbes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional
(CCDRs) de: Norte, Centro, Alentejo e Algarve. A Agéncia para 0 Desenvolvimento e
a Coesdo ira verificar as despesas dos projetos multiregionais.
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o Espanha delega as Comunidades Autonomas de: Galiza, Castela e Ledo,
Extremadura e Andaluzia. No caso das despesas efetuadas por entidades locais,
universidades, associacoes, fundacdes e outros beneficiarios dependentes da gestao
da Administracdo Geral do Estado, a funcdo seréd da responsabilidade da Direcgéo-
Geral dos Fundos Europeus do Ministério das Financas.
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5.4. DISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE 0S ESTADOS-MEMBROS
PARTICIPANTES NO CASO EM QUE A AUTORIDADE DE GESTAO OU A COMISSAO
IMPONHAM CORRECOES FINANCEIRAS

Em relagdo & divisdo de responsabilidades entre os Estados-Membros participantes, de
acordo com o artigo 27 do Regulamento (EU) n® 1299/2013, no caso em que a
Autoridade de Gestdo ou a Comisséo apliquem corre¢des financeiras [artigo 8.4, a), Vi)
do Regulamento (UE) n® 1299/2013], é importante, em primeiro lugar, sintetizar as
responsabilidades gerais dos dois Estados-Membros, conforme previsto no artigo 74, do
Regulamento (UE) n® 1303/2013. Assim, os Estados-Membros devem:

o Cumprir com as obrigacdes de gestdo, controlo e auditoria, e assumir as
responsabilidades que dai decorrem, previstas nas regras de gestdo compartilhada
incluidas no regulamento financeiro e nas regras especificas do FEDER.

o Assegurar que o sistema de gestdo e controlo esta em conformidade com os
regulamentos do FEDER e que opera de forma eficaz.

o Assegurar que se implementam medidas eficazes para a anlise das reclamagdes
relacionadas com o FEDER. O ambito, as normas e procedimentos relativos a estas
medidas sdo da responsabilidade dos Estados-Membros de acordo com o seu quadro
institucional e juridico. A pedido da Comiss&o, os Estados-Membros devem analisar
as reclamacdes apresentadas a Comisséo no ambito das suas medidas. Os Estados-
Membros devem informar a Comissao dos resultados dessa anélise, se solicitado.

e Promover a troca formal de informagdes entre os Estados-Membros e a Comisséo,
atraveés de um sistema de troca eletronica de dados. A Comissdo adota atos de
execucdo pelos quais se estabelecem as condicbes a serem cumpridas por este
sistema de troca de dados.

A estas responsabilidades deve ser adicionada a necessidade de prevenir, detetar e
corrigir as irregularidades, incluindo fraude e a recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos, e com juros de mora (quando aplicavel). Estas irregularidades
devem ser comunicadas a Comissao pela Autoridade de Gestao, mantendo-a informada
dos progressos realizados na implementacéo de processos administrativos e judiciais.

As medidas de combate a fraude nas operacBes previstas no Programa estdo
enquadrados, no caso de Espanha, no &mbito das competéncias do Servigco Nacional de
Coordenagdo Anti-Fraude, criado este ano de 2014, apds a modificacdo da estrutura
interna de Intervencdo Geral da Administragdo do Estado (IGAE), a fim de reforcar o
controlo da despesa publica e da luta contra a fraude.
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As suas fungdes incluem dirigir a criacdo e implementagdo de estratégias nacionais e
mudancas legislativas e promover as alteragdes legislativas e administrativas
necessarias para proteger os interesses financeiros da Unido Europeia, identificar
possiveis deficiéncias nos sistemas nacionais de gestéo de fundos da Unido Europeia,
estabelecer canais de coordenacéo e informacgdes sobre irregularidades e suspeitas de
fraude entre as diferentes instituicdes nacionais e do Organismo Europeu de Luta Anti-
Fraude (OLAF) e promover a formag&o para a prevengdo e combate a fraude.

No caso de Portugal, para aumentar a cooperagdo e coordenacéo entre as autoridades
dos Estados-Membros, a Comissdo e o OLAF, em particular no que diz respeito a
eficacia e eficiéncia das operagles transfronteiricas, atribuiu a Inspecdo Geral de
Financas, por despacho do Ministro das Finangas, de Janeiro de 2014, as funcdes de
Servigo Coordenador da Luta Antifraude (AFCOS).

Sem prejuizo das responsabilidades do beneficiario principal, no caso em que a
Autoridade de Certificagdo néo consiga obter do beneficiario o reembolso dos montantes
indevidamente transferidos, serda o Estado-Membro em cujo territério o beneficiario se
localiza a iniciar os processos administrativos e, dependendo do caso, 0S processos
judiciais, de modo a reaver os pagamentos indevidamente transferidos, transferindo o
montante recuperado para a Autoridade de Certificacao.

De acordo com o disposto no artigo 126, do Regulamento (UE) n° 1303/2013, a
Autoridade de Certificacdo ird devolver os montantes recuperados ao orcamento da
Uni&o, deduzindo-os da declaracéo de despesas seguinte.

No caso de irregularidades sistémicas ou de corre¢des financeiras com taxa fixa imposta
pela Comissdo Europeia, a divisdo de responsabilidades entre os Estados-Membros
deve ser em proporgdo com as irregularidades encontradas nos parceiros de cada
Estado. No caso em que a irregularidade ou corre¢do financeira néo possa ser vinculada
a nenhum Estado, a divisdo de responsabilidades sera distribuida na proporcao da
despesa certificada pelos parceiros dos projetos em causa.

5.5.  UTILIZACAO DO EURO

De acordo com o artigo 28 do Regulamento (UE) n © 1299/2013, os parceiros devem
converter em euros 0s custos incorridos em moeda diferente do euro, aplicando-se a
taxa mensal contabilistica da Comissao durante 0 més em que esses gastos foram feitos,
verificada em conformidade com o artigo 23 do mesmo regulamento ou notificado o
beneficiario principal.
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Essa conversdo, a existir, sera comprovada pela entidade responsavel pelo controlo, do
Estado-Membro no qual se localiza o beneficiario principal.

5.6. PARTICIPACAO DOS PARCEIROS

O Regulamento (UE) N° 1303/2013 inclui o principio da parceria e da governanca
multinivel na programacéao dos Fundos. Na verdade, o artigo 5° refere-se a necessidade
de respeita-lo a fim de facilitar a consecucdo da coesdo social, econdmica e territorial e
cumprimento das prioridades da Unido Europeia.

O objetivo é garantir que as partes interessadas se integrem no desenvolvimento das
intervencdes planeadas, aproveitando também a experiéncia e 0s conhecimentos
técnicos dos principais agentes no territorio.

Este principio foi efetivamente incorporado no desenvolvimento da presente
programacao, tendo sido promovida, desde o inicio, a organiza¢do de uma associacao
em que participaram, como parceiros, autoridades regionais, locais e outras autoridades
plblicas competentes, parceiros econémicos € Ssociais assim como 0rganismos
representantes da sociedade civil, incluindo os parceiros ambientais, entre outros
interessados.

A selecd@o desses parceiros foi muito representativa respeitando também os principios
fundamentais em matéria de transparéncia previstos no Codigo de Conduta Europeu
sobre parcerias no ambito dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, aprovado
pela Comissdo Europeia, em Janeiro de 2014.

Especificamente, a programacdo dos recursos do FEDER destinados a &rea da
cooperacdo transfronteirica de Espanha e Portugal foi enquadrada num amplo processo
participativo que foi iniciado no principio de 2013 com a criagdo de um Grupo de
Trabalho liderado pelas autoridades responsaveis pelo POCTEP de Espanha (Direc¢do-
Geral dos Fundos Comunitarios) e Portugal (Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional), do qual também fazem parte uma representa¢do de cada uma das regides em
ambos os lados da fronteira.

Para assegurar o contributo dos agentes economicos e sociais em cada uma das fases
da programacdo, realizou-se um processo de consulta articulado em varias fases,
permitindo que essa participacdo se estendesse por todo o processo de programacao:

» Consulta sobre as Prioridades Estratégicas. Em 21 de junho de 2013 € langada uma
via de participacdo aberta a todos 0s possiveis atores interessados para reunir
informagdes sobre:
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v" O estabelecimento de prioridades de investimento mais relevantes para o
espaco de cooperacdo com o0 objetivo de determinar o cumprimento da
concentragdo tematica, incluindo propostas de a¢des concretas.

v A integracdo dos principios horizontais e objetivos transversais na abordagem
estratégica proposta.

v" Propostas de simplificacdo e melhoria em relagdo a execucdo do futuro
Programa.

As contribuicOes recebidas levaram a um periodo posterior de reflexdo interna e de
consenso entre todos os participantes, levando a identificacdo dos principais desafios
territoriais a enfrentar numa abordagem de cooperacao.

« Consulta sobre o diagnostico territorial. Para enfrentar os desafios comuns, recorreu-
se também a uma analise aprofundada das necessidades do espaco de fronteira, com
base em informagdo estatistica, culminando numa analise SWOT, que aborda 0s
pontos fortes, as fraquezas, as ameacas e as oportunidades.

Este diagndstico foi tornado publico no site do Programa INTERREG V-A Espanha-
Portugal (POCTEP) (www.poctep.eu) em 28 de outubro de 2013, ndo s6 para uma
grande disseminag&o do trabalho realizado até aquele momento, ao publico em geral,
mas também para promover a maior participacéo possivel.

Além disso, o documento referido foi também submetido a consideragdo ao Grupo de
Trabalho, que se reuniu diversas vezes para estuda-lo e aperfeicoa-lo. Os resultados
finais foram aprovados por todos os membros do Grupo, em dezembro de 2013.

Tudo isto permitiu fazer uma proposta consensual de objetivos tematicos e
prioridades de investimento que, por sua vez, foi objeto de avaliacdo pelas entidades
mais representativas do espago de cooperagdo, dando lugar a diferentes
contribuicbes que enriqueceram a abordagem estratégica da programacdo e da
definicdo dos indicadores especificos.

Desta forma, os parceiros envolvidos acordaram o contetdo, tanto em termos de
diagndstico da situacdo do espaco transfronteirico, como da estratégia proposta e o
cenario financeiro. Assim, a colaboragdo com 0s agentes econdémicos e sociais mais
representativos foi tida em consideragdo para reforcar a cooperagao territorial como
forma de impulsionar o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

o Consulta sobre o Programa preliminar. No primeiro trimestre de 2014, definiu-se o
"Programa Preliminar INTERREG V-A Espanha-Portugal 2014-2020" e o "Relatorio de
Definicio de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa INTERREG V-
A Espanha-Portugal (POCTEP) 2014-2020".
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Ambos o0s documentos foram encaminhados para as respetivas autoridades
ambientais dos Estados-Membros, para se iniciar o processo de avaliagdo ambiental
estratégica e consultar as Administragfes Publicas afetadas e as partes interessadas.

Todos estes processos de consulta foram objeto de uma grande disseminagéo
principalmente através de:

o Website do Programa, com a criagdo de uma seccdo especifica “2014-2020" e a
publicacdo de varias noticias sobre o assunto.

e Submissdo direta da informacdo das consultas efetuadas atraves das publicages
eletronicas do Programa, sendo remetidas a cerca de 1.630 destinatarios inscritos no
Boletim online do Programa.

o Envio direto das consultas a diversas partes interessadas (membros do Comité de
Acompanhamento, Comités Regionais, entidades de carater transfronteirico,
beneficiarios de projetos, Diputaciones, Camaras Municipais, universidades,
instituicBes publicas, associagbes, AECT, comunidades de trabalho, Eurorregides,
Gabinetes de Iniciativa Transfronteirica, entre outros). Este envio foi feito para um
total de 104 entidades espanholas e portuguesas.

e A divulgacdo que os membros do Grupo de Trabalho realizaram no a&mbito das suas
competéncias.

Assim, a preparacgdo do Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal 2014-2020 foi um
reforco da cooperacdo entre as autoridades responsaveis pela gestdo dos compromissos
do FEDER e potenciais beneficiarios do projeto, através da implementacéo efetiva do
processo de consulta, transparéncia, participacao e do diélogo com os parceiros.

No entanto, a articulagdo deste modelo participativo na elaboragdo do Programa
significou, consequentemente, a colaboragdo com 0s principais agentes econémicos e
sociais, 0 que permitiu otimizar o complexo processo de planeamento estrutural. Esta foi
uma garantia para fortalecer uma sociedade cada vez mais responsavel e participativa.

N&o surpreendentemente, 0 processo realizado ndo sd assegurou de que ndo havia
exclusdes na concecdo e desenvolvimento do POCTEP, como também que este modelo
do principio da parceria fosse aberto para aprofundar a cooperacdo com todas as
instituicdes nacionais, regionais e locais, publicas e privadas, para que se incorporassem
elementos inovadores na programagéo.

Além disso, também se contempla a aplicacdo da abordagem de governanga multinivel
no Programa nas fases de monitorizacdo e avaliagdo da intervencéo, onde esta prevista
a participacdo dos parceiros nos relatdrios de progresso, assim como no processo de
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monitorizacdo e avaliacdo dos resultados das diversas prioridades, designadamente
através da Comissdo de Acompanhamento do Programa INTERREG V-A Espanha-
Portugal (POCTEP).

Especificamente, poderdo participar, além dos representantes das autoridades
competentes de cada Estado-Membro, os organismos intermédios e os representantes
dos parceiros referidos no artigo 5° do Regulamento (UE) N° 1303/2013, tais como as
autoridades locais, 0s parceiros econdmicos e sociais € 0S organismos pertinentes
representando a sociedade civil.

Portanto, o desenvolvimento do Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal 2014-2020,
além do valor estratégico envolvido, tem um valor adicional em termos de melhorar a
coordenacgdo de todas as atividades e recursos existentes, de mobilizagdo das forcas
economicas existentes na fronteira e os esforcos conjuntos no sentido de alcancar os
principais objetivos da estratégia de cooperacao territorial.
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6. SECCAO 6. COORDENACAO

No periodo de programacdo 2014-2020, a Cooperacdo Territorial Europeia constitui o
segundo objetivo da Politica de Coesdo, junto com o objetivo de Coesdo para o0
crescimento e emprego.

A complementaridade entre os Fundos Estruturais e de Investimento Europeu (FEIE) é
um dos principios basicos para a aplicacéo de todos os recursos da UE. Este principio foi
adquirindo uma importancia crescente no ordenamento juridico comunitario. Assim,
paulatinamente realizaram-se cada vez maiores esfor¢os para melhorar a utilizagdo e
combinacdo de todos os instrumentos financeiros, com vista a conseguir uma plena
concretizacéo dos objetivos definidos em cada politica comunitaria.

Por essa razdo, uma das condicbes necessrias para 0 éxito das programacdes no
periodo 2014-2020 passa por garantir a complementaridade reciproca entre as
atividades cofinanciadas nas distintas Politicas Comunitarias da EU. Ou seja, aplicando
uma auténtica coordenacédo das ajudas procedentes dos distintos fundos, em particular
do FEDER, do FSE, o FEADER e do FEAMP, assegurando que estes fundos se
complementam.

Desta forma, a eficacia da politica de desenvolvimento sé é efetiva se as politicas
aplicadas no ambito da Politica de Coeséo, da Politica de Desenvolvimento Rural e da
PAC, assim como a Politica Comum das Pescas, estdo coordenadas e s&o
complementares, evitando-se o duplo financiamento. Desta forma, facilita-se que os
projetos tenham um maior valor acrescentado europeu.

Consequentemente, os Estados membros ndo tém somente que assegurar e potenciar a
complementaridade entre os instrumentos financeiros no processo de planeamento,
como também durante as fases de implementacdo e avaliagdo das diferentes politicas
cofinanciadas.

No caso de Espanha, a representacdo nos programas de cooperacao territorial esta
atribuida a Direccion General de Fondos Europeos do Ministerio de Hacienda,
responsavel pela coordenacdo e redacdo do Acordo de Parceria. Por sua parte, em
Portugal estabeleceu-se uma coordenagdo nacional centralizada, que recai na Agéncia
para 0 Desenvolvimento e Coeséo.

Os principais instrumentos que asseguram a adequada coordenacdo dos fundos
consignados ao POCTEP com as demais intervenges cofinanciadas séo 0s seguintes:
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e O Comité de Acompanhamento do Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP), que contard com a participacdo de responsaveis dos Programas de
Crescimento e Emprego, e vice-versa.

e As unidades administrativas que gerem os Programas dos dois objetivos em Espanha
sdo as mesmas. Por sua parte, o Acordo de Parceria de Portugal garante a
participacdo e a codecisdo das autoridades regionais, do acordo com as diretrizes do
Cadigo de Conduta.

e O Comite de Coordenacdo de Fundos continuard o seu trabalho de coordenacéo
durante a implementacdo de todos os Programas em que participa Espanha. Esta
tarefa sera exercida, igualmente, em Portugal através da Comissao Interministerial de
Coordenacao do Acordo de Parceria.

Em suma, existem suficientes mecanismos de coordenacgao que garantem a coeréncia e
a complementaridade entre 0s programas de crescimento e emprego contidos neste
Acordo de Parceria e nos Programas de Cooperacéo Territorial Europeia.

No que respeita a complementaridade do POCTEP com os demais instrumentos de
financiamento comunitérios, destacam-se as seguintes consideragdes gerais:

e O Programa pode contribuir em determinados campos de intervencdo do FSE
contemplados dentro do objetivo tematico “Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e favorecer a mobilidade laboral’, mediante o apoio ao trabalho por conta
prépria, ao espirito empreendedor e a criacdo de empresas, em particular através dos
projetos previstos nos Eixos 2 e 4.

e O FEADER e o FEAMP sdo instrumentos de financiamento cujos objetivos se
centram em ambitos territoriais transversais aos objetivos do Programa, ao tratar-se
de zonas em que as atividades agricolas e de pesca, em muitos casos, sdo a base da
economia local. Podem-se destacar complementaridades em atua¢fes do Programa
daP16.Ce6.D.

Assim, desde a perspetiva do FEADER, a complementaridade surge com aqueles
projetos cujo objetivo seja a protecdo, conservacdo e valorizagdo do patrimonio
natural e dos recursos naturais, enquanto no ambito do FEAMP se obterdo
complementaridades com o0s projetos que contribuam para uma gestao sustentavel
dos recursos do meio marinho e ajudem a ampliar o conhecimento em matéria de
protecdo dos recursos da pesca.

Além disso, a fim de promover a coordenacdo e evitar a duplicacéo e sobreposicao de
financiamento de atividades, os potenciais beneficidrios terdo de incluir, nos seus
formularios de pedido, informacéo sobre o seu envolvimento em outros projetos da
EU.
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Finalmente, evidencia-se a compatibilidade do POCTEP com outros instrumentos de
intervencdo comunitaria, permitindo maximizar 0 seu alcance mediante a
coordenacdo e a exploragdo da potencial complementaridade, como € caso do
Programa de Investigacdo e Inovacdo da Unido Europeia 2014-2020 (H2020), o
Programa NER 300, o Programa de Ambiente e Alteracbes Climaticas (LIFE), o
Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas
(COSME), ou 0 Programa Europa Criativa.

Dado o contelido do POCTEP, cabe destacar as sinergias com o Programa de
Ambiente e Mudancas Climaticas (LIFE), que visa melhorar a aplicacdo da politica e
legislacdo da UE em mateéria de clima e ambiente. Para tal, o LIFE desenvolve-se em
torno de dois subprogramas:

v O Subprograma do Ambiente concentra-se em trés areas prioritarias: eficiéncia
dos recursos, biodiversidade e governanca ambiental. Estas areas tematicas
estdo também incluidas no POCTEP, particularmente na Pl 6C, 6D e 6F.

v O Subprograma Acéo pelo Clima abrange aspetos de mitigacao e adaptacdo as
alteracdes climaticas, bem como uma &rea prioritaria de governanga, tematicas
previstas também no POCTEP na PI 5B.

Além de compartilhar &reas teméticas semelhantes, tanto o POCTEP como o
Programa LIFE destinam-se a um publico-alvo semelhante (principalmente agentes
socioeconomicos relevantes, no dominio do ambiente e das alteracdes climaticas,
especialmente os varios niveis de governo) e também o fazem através instrumentos
semelhantes (projectos de colaboragdo, que no LIFE nédo requerem sempre como
uma condicao essencial uma forte dimensao europeia).

Por sua vez, como foi observado na propria avaliagdo ex ante do POCTEP, h4 uma
ampla margem para obter complementaridades e sinergias entre 0s dois programas,
especialmente através dos chamados "projectos integrados”.

Portanto, adicionalmente a necessaria coordenacédo entre os fundos QEC, este PO
deve incentivar e garantir a complementaridade e coordena¢do com o Programa
LIFE, em especial com os projectos integrados LIFE nos dominios da natureza e da
biodiversidade, agua, residuos, ar, mitigacdo das alteracdes climaticas e adaptacao
as mesmas. Esta coordenacdo serd feita através de medidas como o incentivo ao
financiamento das atividades através do PO que complementam projetos integrados
no ambito do Programa LIFE, assim como a promocéo do uso de solugdes, métodos
e abordagens validados no ambito do LIFE (como investimentos em infraestrutura
verde, eficiéncia energética, inovacdo ecoldgica, solugbes baseadas nos
ecossistemas e a adogdo de tecnologias inovadoras nestas éareas). Planos,
programas ou estratégias setoriais correspondentes (incluindo quadros de agdo
prioritaria, planos de gestdo de bacia hidrogréfica, planos de gestdo de residuos,
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planos de reducdo de alteracdo climatica ou estratégias de adaptacdo a mudanca
climatica) servirdo de quadro de coordenacao.
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7. SECCAO 7. REDUCAO DA CARGA ADMINISTRATIVA PARA OS

BENEFICIARIOS

Reduzir a carga administrativa e a simplificacdo de processos administrativos € uma
questdo a ser tratada como uma prioridade no ambito do Programa INTERREG V-A
Espanha-Portugal 2014-2020, com o intuito de facilitar o trabalho dos beneficiarios sobre
estas questdes e para que a aten¢do se foque em alcancar os resultados esperados do
projeto de forma eficiente.

De modo a alcancar uma maior reducdo dos encargos administrativos para 0s
beneficidrios, 0 POCTEP 2014-2020 propds que 0 processamento e gestao de projetos
fosse feito eletronicamente  na sua totalidade, procedendo-se, assim, a
desmaterizalizacdo eficaz de todos os procedimentos. Para tal, ficaram previstos 0s
seguintes procedimentos a realizar eletronicamente:

» Submissdo eletronica das candidaturas dos projetos, tanto o formulario de inscricao
como o plano financeiro e outros documentos necessarios na fase de apresentacao.
Estas novas medidas de simplificagdo administrativa estardo implementadas na data
de abertura da primeira Convocatoria a apresentacao de projetos.

o Gestao eletronica dos projetos, incluindo os procedimentos relativos aos pedidos de
alteracdes, notificacbes, monitorizacdo dos projetos, gestdo de pedidos de
pagamento, etc. Estas medidas de simplificacdo estardo disponiveis a data de
aprovacao dos projetos da Primeira Convocatoria.

Além disso, serdo aproveitadas as licdes da experiéncia de cooperacdo do periodo 2007-
2013, com vista a limitar 0 excesso de burocracia e facilitar uma gestdo mais eficiente
por meio de:

o Concecéo de um novo software, denominado “Coopera 2020” para a gestéo global do
Programa, adaptado as especificidades que apresentam 0s projetos de cooperacéo
territorial e representam uma melhoria em termos gerais, em relacdo a aplicagdo
“Fondos 2007".

» Simplificacdo dos formularios e requisitos de informag@o para os beneficiarios que
tenham participado em projetos do POCTEP 2007-2013, evitando a duplicacéo.

o Melhoria continua na apresentacdo de candidaturas de projetos, que facilite uma
descricdo completa das acles a serem executadas por cada um dos parceiros e a
sua consisténcia para provar a maturidade do projeto.

A aplicacdo de custos simplificados podera ser aprovada no Programa, de acordo com o
artigo 67.1 do Regulamento (UE) 1303/2013, uma vez que o Comité de

Principios horizontais

{Secgéo 8 118




@ nterreg E

Espafa - Portugal

Furdo Buropen de Desamadic Regions

Acompanhamento aprove esta possibilidade. O seu uso vai servir, em qualquer caso, as
disposicbes especificas relativas a elegibilidade das despesas para programas de
cooperacdo previstas no Regulamento Delegado (UE) n.° 481/2014 da Comissao.

Em particular, valorizar-se-a especialmente a sua utilizacdo nos custos que apresentem
um maior grau de complexidade para verificacdo (como os derivados da realizagdo de
muitas atividades de pequena dimensdo), sempre que haja dados fiaveis sobre a
execucao financeira e quantitativa das operagdes, ou se existir risco de que 0s registos
ndo sdo devidamente preservados (como em pequenas organizagdes beneficiarias ndo-
publicas, ONGs, FundacBes, entre outras). A este respeito, serdo consideradas as
indicacdes incluidas no documento da Comissé@o Europeia " Guidance on Simplified Cost
Options.

Além desse progresso significativo na reducdo da carga administrativa, 0 Programa
avangara com outro tipo de medidas a serem tomadas e estudadas no ambito da
Comissdo de Gestdo do Programa, designadamente em matéria de capacitacdo dos
beneficiarios para facilitar 0 acesso aos Fundos e promover a adequada instru¢do dos
processos, desde que cumpram com os regulamentos aplicaveis.
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8. SECGCAO 8. PRINCIPIOS HORIZONTAIS

8.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A integrac&o do principio horizontal do ambiente no Programa INTERREG V-A Espanha-
Portugal (POCTEP) 2014-2020 é assegurada pela aplicacdo do procedimento de
Avaliacdo Ambiental Estratégica no ambito da Diretiva 2001/42/CEE do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente (Diretiva AAE), cujas conclusdes mais importantes foram
tomadas em consideracdo durante o processo de programagao.

Isto levou a elaborag@o de uma analise aprofundada do contexto ambiental da area de
cooperagdo e 0s principais problemas existentes; bem como 0s potenciais efeitos
positivos e negativos sobre 0 meio ambiente, a ser incluida na programacé&o futura. Isto
contribui para alcancar o tdo desejado elevado nivel de protecdo do ambiente,
contribuindo ainda para a integracdo das consideragdes ambientais na preparacdo e
aprovagdo do POCTEP 2014-2020.

As principais conclusdes séo:

e O Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) 2014-2020 tem como
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, considerando explicitamente a
dimens&o ambiental como um dos pilares basicos da sua estratégia. Assim, as a¢des
voltadas para a conservacdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais tém uma presenca significativa entre as medidas previstas, articulando-se um
Eixo especifico para esta finalidade.

« Os problemas ambientais mais importantes estdo relacionados com a exposi¢do do
espaco a varios riscos naturais (incéndios florestais, inundacdes, poluicdo de
aquiferos, secas, erosdo) que, por vezes, sao agravados pela acdo humana.

A estes aspetos acrescentam-se as dificuldades para a conservacdo da
biodiversidade e dos valores naturais existentes, evitando a sua degradacdo, bem
como a recuperacao do seu patrimonio e uso sustentavel.

Detetou-se também que é possivel melhorar a eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais, particularmente na gestdo de agua, da energia e dos residuos, a fim de
reduzir os problemas ambientais associados.

« Com base na analise ambiental dos efeitos associados as diferentes a¢des, verificou-
se que o teor final do POCTEP constitui uma alternativa muito favoravel do ponto de
vista ambiental. Isto deve-se a alta dotacdo financeira para o Eixo 3 de Crescimento
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Sustentavel, uma opgao com possiveis efeitos favoraveis e mais significativos sobre o
ambiente.

e O Programa inclui atividades de elevado interesse ambiental, tanto pelas
consequéncias favoraveis que dai advém, como pelos objetivos especificos
prosseguidos. Importa ainda sublinhar, especialmente, as atividades que integram as
Prioridades de Investimento 5.B, 6.D e 6.F. A probabilidade de agbes com efeitos
potencialmente adversos é muito baixa, limitando-se a pequenos equipamentos, mas
que serdo compensados por medidas corretivas.

Portanto, 0 grau de contributo do Programa aos objetivos, principios de sustentabilidade
e critérios ambientais determina um alto nivel de integragdo ambiental.

8.2.  IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E NAO DISCRIMINACAO

O Regulamento (UE) n° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2013, estabelece no artigo 7, que "os Estados-Membros e a Comissao
devem tomar as medidas adequadas para evitar qualquer discriminacdo em razao do
género, raca ou origem étnica, religido ou crenca, incapacidade, idade ou orientacdo
sexual durante a preparacéo e implementacdo dos programas. Em particular, durante a
preparacdo e aplicacdo dos programas serd tida em consideragao a acessibilidade para
pessoas com incapacidade”.

O principio da igualdade de oportunidades e néo discriminagdo foi tido em considera¢éo
na fase de programacdo. No diagnostico, existe um ponto dedicado & pobreza e a
exclusdo social. Também se encontra na Estratégia como um principio horizontal. Neste
sentido, por exemplo, a Prioridade de Investimento 1.B faz referéncia ndo apenas a
inovacdo tecnoldgica, mas também a inovacdo social, ou seja, a busca de solugdes
inovadoras que respondam aos desafios sociais que se enfrentam na Area de
Cooperacdo, tais como a assisténcia a uma populacéo cada vez mais envelhecida, o
fortalecimento e a promocdo da autonomia pessoal e oferecer solugdes para problemas
relacionados com a pobreza e a excluséo social.

Por outro lado, as acles financiadas e desenvolvidas ndo s6 ndo tém de ser
prejudicadas pela realizacdo correta desse principio, mas antes que as acoes
financiadas promoverao e assegurardo uma adequada participagao por parte de todos os
segmentos da sociedade, de modo a que, por exemplo, na Prioridade de Investimento
6.C: Protecdo, promocdo e valorizagdo do patrimonio cultural e natural, os projetos
financiados possam permitir e proporcionar acesso aos seus resultados e impactos para
todos e todas em igualdade de condi¢Oes, sendo isto especialmente importante nos
aspetos relativos a acessibilidade para pessoas com problemas e/ou dificuldades de
mobilidade, tal como referido no artigo 7° do Regulamento acima mencionado. Além
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disso, o Eixo 1 do Programa aborda o objetivo da inovagdo, ndo so do ponto de vista
tecnologico, mas também social, promovendo a¢es destinadas a encontrar solucdes
para os problemas e desafios da sociedade.

Assim, no ambito do POCTEP serdo priorizadas as agdes que possam responder as
exigéncias e desafios colocados em cada um dos Objetivos Tematicos e também
envolvam a remocdo de barreiras a ampla participacdo de todos os setores da
sociedade, evitando o financiamento de projetos contrarios a essas abordagens. Sera
dada especial atengdo aos projetos e solugOes propostos e financiados que sejam
validos e acessiveis a toda a sociedade.

Por outro lado, sera também significativamente considerado o principio nas fases de
acompanhamento e avaliac&o quer dos projetos aprovados como do POCTEP, para que
0 seu cumprimento seja considerado durante todo o ciclo de vida do projeto e assim se
garanta que o Programa contribui para isso.

8.3. IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

O Regulamento (UE) n° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2013 também prevé, no artigo 7 "que os Estados-Membros e a Comissao
devem assegurar que se considere e se promova a igualdade entre homens e mulheres
e a integracdo da perspetiva de género ao longo da preparacdo e implementacao de
programas, incluindo o que se refere & monitorizagdo, apresentacdo de relatorios e
avaliagdo”.

O principio da igualdade entre homens e mulheres foi introduzido em todas as fases da
programacao do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Interreg Espanha-Portugal
2014-2020. No diagnostico, no qual se baseia a selecdo dos Objetivos Tematicos, 0s
dados sdo desagregados por sexo para se observarem as diferencas entre ambos e
também um ponto especifico em que séo abordadas as questdes relativas a igualdade
de oportunidades.

Por outro lado, nos trabalhos de programagédo do Programa 2014-2020 participaram e
consultaram-se 0s 0rgdos representativos em matéria de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, para que esteja assegurada a sua devida integracdo e
implementacao.

Por sua vez, serd feito um acompanhamento do contributo a respeito do Programa
relativamente a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres através dos
sistemas acompanhamento e avaliagéo de projetos e do Programa. A este respeito, 0s
indicadores, tanto ao nivel do Programa como dos projetos, que facam referéncia a
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pessoas serdo desagregados por género, para que se assegure uma igualdade de facto
na participacao nas ac¢des do Programa tanto de homens como de mulheres.

Da mesma forma, nos orgaos de gestdo e coordenacéo do programa assegurar-se-a
uma adequada representacao tanto de homens como de mulheres e a participacdo dos
organismos para a igualdade de oportunidades nas comissdes de acompanhamento do
Programa.
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9. SECCAO 9. ELEMENTOS INDEPENDENTES

9.1. GRANDES PROJECTOS COM EXECUGAO PREVISTA DURANTE O PERIODO DE
PROGRAMAGAO

N&o aplicavel.

9.2.  QUADRO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL
(POCTEP)

TABELA 54. QUADRO DE DESEMPENHO (QUADRO-RESUMO)

. Indicador ou etapa-chaveda Unidade de . o Objetivo Final Fonte de
realizacdo medida T T ) (2022) informacéo
Total despesa elegivel inscrita
no sistema de contabilidade da COOPERA
! Fo1 autoridade de certificacéo e Euros 13.325.628 123.185.534 2020
certificado pela autoridade
N° de investigadores que Trabalhadores ot 5 ratad
1 CO25 trabalham em instalagbes de equivalentes a (g?ﬁgmi (;ssg::n e”;z g doos 537 COOPERA
infraestruturas de investigagéo tempo artigo 5 do Regglamento 2020
melhoradas completo N 215/2014).
20
jetos contratados
N° de empresas que cooperam (em proje ~ COOPERA
1 €026 com centros de investigacéo Empresas co_nforme a secgdo 3do 631 2020
artigo 5 do Regulamento
N° 215/2014).
Total despesa elegivel inscrita
no sistema de contabilidade da COOPERA
2 Fo1 autoridade de certificacéo e Euros 9.616.829 100.21.945 2020
certificado pela autoridade
221
o (em projetos contratados
2 Co01 N® de empresas gue recebem Empresas conforme a sec¢éo 3 do 3.023 COOPERA
apoio ) 2020
artigo 5 do Regulamento
N° 215/2014).
1
. . . jetos contratados
Servios de desenvolvimento Ndmero de (em proje . COOPERA
2 E002 e f h conforme a secgéo 3 do 186
empresarial criado ou apoiado Servicos arigo 5 do Regulamento 2020
N° 215/2014).
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. Indicador ou etapa-chaveda Unidade de ] &F Objetivo Final Fonte de
oo | o | g | U e | 5

Total despesa elegivel inscrita

no sistema de contabilidade da COOPERA
8 Fo1 autoridade de certificacéo e Euros 19.022.943 193.789.055 2020
certificado pela autoridade
Aumento do nimero de visitas 20.388
: jetos contratados
previstas a lugares pertencentes | . . (em proje v COOPERA
3 €009 a patrimonio cultural e natural e Visitas / ano co_nforgns a Rsecg:lao 3do 1.731.928 2020
atracOes subvencionadas amgONU 2015/§ggf)ment0
. . 26.100
subv&SeLrigi%rrf\I;:ngepgz) Izﬁ::tasxnt;ar (em projetos contratados COOPERA
3 €023 um melhor estado de Hectares conforme a secgéo 3 do 482.555 2020
x artigo 5 do Regulamento
CONSENaEE0 N° 215/2014).
Total despesa elegivel inscrita
no sistema de contabilidade da COOPERA
4 FOL autoridade de certificacéo e Euros 5.091.353 38.889.311 2020
certificado pela autoridade
Populacéo abrangida por 1.638.975
iniciativas transfronteiricas nas (em projetos con'Eratados COOPERA
4 E003 areas de emprego, educaco, Pessoas gg?fgréngoa;:cgg?nigg 11.030.661 2020
cultura, desporto e satde O 2101 "
Instrumentos inovadores criados ot ! ratad
ara a articulagéo e N° de (em projetos con ratados COOPERA
4 E004 P s f 3d 117
desenvolvimento da é&rea de instrumentos contorme a secgao 3 do 2020
fronteira artigo 5 do Regulamento
N° 215/2014).

9.3. PARCEIROS QUE PARTICIPAM NA PREPARACAO DO PROGRAMA INTERREG V-A
ESPANHA-PORTUGAL (POCTEP)

O ponto 5.6 descreve o procedimento seguido para assegurar a participacéo efetiva dos
parceiros durante a fase de preparagdo do Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal
(POCTEP). Este procedimento fez com que cerca de um total de 150 entidades tenham
tido a oportunidade de intervir nos trabalhos de programacao realizados.

Esta determinagdo dos parceiros tem sido altamente relevante, cumprindo com o0s
requisitos do artigo 4° do Regulamento Delegado da Comissao de 7 de janeiro de 2014,
sobre o Codigo de Conduta Europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Estruturais e
de Investimento Europeus, uma vez que incluiu:
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o Autoridades regionais, locais e urbanas e outras autoridades publicas competentes
como:

v Organismos da Administracdo Central, Regional e Local (Diputaciones,
Ayuntamientos, Camaras Municipais).

v Representantes regionais de centros do ensino superior, assim como de
educacdo, formacéo e os principais centros de investigacao.

v" As autoridades publicas encarregadas da aplicacao dos principios horizontais e,
em particular, os organismos de promocao da igualdade de tratamento e meio
ambiente.

« Os agentes economicos e sociais, que inclui:

v" OrganizacOes empresariais e sindicais.
v" Conselhos Econémicos e Sociais.

« Qutros organismos relevantes que representam a sociedade civil, entre os quais cabe
destacar, para este fim:

v" Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial.
v" Comunidades de Trabalho e outras entidades de ambito transfronteirico.

9.4. CONDICOES APLICAVEIS A EXECUCAO DO PROGRAMA EM MATERIA DE GESTAO
FINANCEIRA, PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E CONTROLO DA
PARTICIPACAO DE PAISES TERCEIROS EM PROGRAMAS TRANSNACIONAIS E INTER-
REGIONAIS ATRAVES DE UMA DOTAGAO DE RECURSOS DO IVE E DO IPA

Né&o aplicavel.
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10. ANEXOS

10.1. PROJETO DE RELATORIO DA AVALIAGAO EX ANTE, JUNTAMENTE COM UM SUMARIO
EXECUTIVO

[Referéncia: artigo 55, paragrafo 2, do Regulamento (UE) n® 1303/2013]

10.2. CONFIRMACAO DE CONFORMIDADE COM O CONTEUDO DO PROGRAMA INTERREG
V-A ESPANHA-PORTUGAL (POCTEP)

[Referéncia: artigo 8, paragrafo 9, do Regulamento (UE) n® 1299/2013]
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Nota: La decision administrativa del territorio

de Portugal ha sido objeto de una sustancial reorganizacién,
de acuerdo con el REGLAMENTO (UE) N° 868/2014
DE LA COMISION de 8 de agosto de 2014 que
modifica los anexos del Reglamento (CE) n® 1059/2003
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se establece una nemenclatura comin
de unidades  teritoriales  estadisticas  (NUTS).

240 Kildmetros
J

[ NUTII Espacio de
cooperacion Portugal

Norte

(1) Alto Minho

(@ Cavado

@) Ave

(® Alto Tamega

@ Tamega e Sousa

(©) Terras de Tras-os-Montes

(@) Douro

Area Metropolitana de Porto

Centro

(®) Regido de Aveiro

Viseu Ddo-Lafdes

@ Beiras e Serra da Estrela
(@ Regido de Coimbra

(D Beira Baixa

(® Regido de Leiria

(®) Médio Tejo

Oeste

Alentejo

(@ Alto Alentejo
Alentejo Central
Alentejo Litoral
Baixo Alentejo

Algarve
@) Algarve
NUTII Espacio de
cooperacion Espafia
Gallicia
(@ A Corufia
(@ Pontevedra
() Lugo
(® Ourense
Castilla y Ledn
(®) Ledn
(&) Zamora
() Valladolid
Salamanca
® Avila
Extremadura
Caceres

(@) Badajoz
Andalucia

(@ Huelva
® Sevilla
Cordoba
@ Cadiz
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10.4. RESUMO PARA O CIDADAO DO PROGRAMA INTERREG V-A ESPANHA-PORTUGAL
(POCTEP)

Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal 2014-2020

O Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) 2014-2020 é o resultado direto da
experiéncia favoravel que, desde 1989, envolveu a cooperacdo na fronteira entre os dois paises,
que permitiu e pretende continuar a avancar na melhoria da qualidade de vida dos habitantes do
Espaco de Cooperagdo.

Qual é o Espaco de Cooperacao de Espanha e Portugal?

0 Espaco Transfronteirico de Espanha e Portugal € composto por 37 NUT Ill pertencentes aos dois
paises, assegurando a consisténcia e a continuidade das zonas estabelecidas no anterior periodo
de programacao:

° Espanha: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz, Huelva, A Corufia,
Lugo, Avila, Leén, Valladolid, Cadiz, Cordoba e Sevilla.

e Portugal: Alto Minho, Cévado, Terras Tras-os-Montes, Douro, Beiras e Serra de Estela, Beira
Baixa, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo, Algarve, Ave, Alto Tamega, Tamega e
Sousa, Area Metropolitana do Porto, Viseu Dao-Lafdes, Regido de Coimbra, Médio Tejo,
Regiéo de Aveiro, Regido de Leiria, Oeste e Alentejo Litoral.

Quais os objetivos que o Programa pretende impulsionar?
O POCTEP 2014-2020 atua em cinco grandes ambitos ou objetivos tematicos:

e Potenciar a investigacdo, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, mais
especificamente:

v" Melhorar a exceléncia cientifica do Espaco de Cooperacdo transfronteirica e as linhas de
investigacdo com potencial para serem competitivas internacionalmente.

v Melhorar a participacdo do tecido empresarial nos processos de inovacdo e nas
atividades de 1&D+i mais préximas ao mercado (desenvolvimento tecnoldgico, testes de
ensaio, inovacao) suscetiveis de serem explorados comercialmente.

e Melhorar a competitividade das pequenas e médias empresas, mais especificamente:;

v Melhorar as condicdes necessarias e propicias ao surgimento de novas iniciativas
empresariais garantindo a sua sustentabilidade e impulsionando o seu crescimento.

v' Promover a competitividade nos setores que apresentem vantagens mais competitivas no
Espaco de Cooperagao.

e Promover a adaptacdo as alteracGes climaticas em todos os setores, e ainda promover o
aumento da resiliéncia territorial aos riscos naturais transfronteiri¢os.
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e Proteger o meio ambiente e promover a eficiéncia dos recursos, mais especificamente:

v Proteger e valorizar o patrimonio cultural e natural, como suporte de base econémica da
regido transfronteiriga.

v" Melhorar a protecdo e a gestdo sustentavel dos espacos naturais.

v’ Reforcar o desenvolvimento local sustentavel ao longo de toda a linha fronteirica de
Espanha e Portugal.

v" Aumentar os niveis de eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais para contribuir para o
desenvolvimento da economia verde no espaco de cooperaco.

e Melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia da administracdo publica,
consolidando novas estratégias de dialogo e inter-relagdo, que permitam avangar com novas
iniciativas entre os varios atores que operam na fronteira.

Que tipo de a¢bes promove 0 Programa para alcancgar os seus objetivos?
O POCTEP contempla acdes a favor da investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, tais como:

e Atividades de investigacdo e inovagao, incluindo a criagdo de redes.

e Transferéncia de tecnologia e cooperacao universidade-empresa, sobretudo em beneficio
das PMEs.

e  Processos de investigacdo e inovagdo nas PMESs.

Inclui, também, acbes relacionadas com o desenvolvimento empresarial e o fomento do
emprego de qualidade:

e  Promocao do empreendedorismo e do espirito empresarial, nas PME.

e Desenvolvimento empresarial das PMEs, apoio a redes de mentores e de apoio ao
empreendedorismo e a incubacéo.

e Trabalho por conta prdpria, espirito empreendedor e criacdo de empresas, incluindo
microempresas e PMEs empreendedoras.

e  Promocdo da internacionalizacao.

e Mobilidade de trabalhadores, empresas e empreendedores.
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Da mesma forma, em matéria de ambiente e infraestruturas energéticas e ecoldgicas, 0
POCTEP prevé medidas de:

Adaptacdo as alteracdes climéticas e prevencao e gestdo de riscos.
Desenvolvimento e promog&o do potencial turistico dos espacos naturais.
Protecdo e promogdo dos ativos da cultura e patriménio natural.
Tratamento de residuos domesticos.

Gestdo e conservagao de agua potavel.

Prevencdo e controlo integrados da poluicao.

Finalmente, o Programa prevé outro tipo de acgdes relacionadas com a melhoria da capacidade
institucional das administracbes e dos servicos publicos através da cooperagdo
transfronteirica.

Quem pode beneficiar das ajudas que o Programa oferece?

Universidades, instituicbes de ensino superior, Centros Tecnoldgicos, Institutos de Investigacéo,
Parques Cientificos e Tecnologicos, Administracbes Publicas, empresas, Agéncias de
Desenvolvimento Regional, Fundacbes de Desenvolvimento e Desenvolvimento Econdmico,
Cémaras de Comércio, Empresas, agrupamentos de empresas, associagdes empresariais,
Servigos de Protecdo Civil, Regides Hidrogréaficas, Parques Naturais e Associagdes de Defesa e
Gestdo do Patriménio Natural, Associagdes e organizagdes da Sociedade Civil.

Qual o investimento previsto pelo Programa INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP)?

Objetivo Temético Custo Total Ajuda FEDER ‘

1. Reforcar a investigacéo, o desenvolvimento 129.185.332 96.888.999
tecnolégico e a inovagao

3. Reforcar a competitividade das pequenas e 100.281.945 75.211.459

médias empresas
5. Promover a adaptacéo as alteractes 58.130.061 43.597.546
climéticas e a prevencéo e gestdo de riscos

6. Preservar e proteger o ambiente e promover a 135.658.993 101.744.245
eficiéncia dos recursos

11. Reforcar a capacidade institucional das 38.889.311 29.166.983

autoridades publicas e das partes interessadas
e a eficiéncia da administragéo publica

Assisténcia Técnica 22.541.709 19.160.453
Total 484.687.352 365.769.686
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