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Este documento, denominado “Projeto de Estratégia Conjunta”, faz parte dos trabalhos
preparatérios do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-
2027 que estdo a ser coordenados por parte da Autoridade Nacional de Espanha e da Autoridade
Nacional de Portugal, contando com a assisténcia técnica de CONSIDERA S.L.

A estrutura e conteldo do “Projeto de Estratégia Conjunta” foram desenhados e elaborados
tomando em consideracdo os termos previstos no Caderno de Especificagbes Técnicas
correspondentes a contratagao deste servigo de assisténcia técnica e a regulamentacdo que rege
os Fundos Comunitérios para o periodo 2021-2027, mais especificamente:

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des
especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo.
COM (2018) 374 final.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo. COM (2018) 372 final.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des
comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais,
o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras
financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranca
Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos. COM (2018) 375 final.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um
mecanismo para remover os obstaculos juridicos e administrativos num contexto
transfronteirico. COM (2018) 373 final.

O periodo de redacdo do documento corresponde aos meses de outubro de 2020 e janeiro de
2021.
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2. Estratégia do programa: principais desafios em matéria de
desenvolvimento e respostas politicas

2.1. Zona do programa

O espacio transfronterizo de cooperacdo Espanha-Portugal esta localizado no extremo sudoeste
da Unido Europeia e esta conformado por um total de 36 NUTS 3 pertencentes a ambos paises™:

= Espanha: A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Avila, Ledn, Salamanca, Valladolid,
Zamora, Badajoz, Caceres, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Sevilla.

= Portugal: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana de Porto, Alto Tamega,
Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-montes-vos-, Algarve, Oeste, Regido de Aveiro,
Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao-Lafoes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras
e Serra da Estrela, Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo.

O espaco de cooperagdo encontra-se estreitamente vinculado a fronteira entre os dois paises
que, com uma extensdo total de 1.234 quilémetros que se estendem direcdo norte-sul a quase
todo o longo da peninsula, é a mais longa de Europa.

Figura 1. Espaco transfronteirico Espanha-Portugal (NUTS 3)
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Fonte: Elaboracdo propria.

Os territorios fronteiricos abarcam uma extensdo de 239.430,6 quilébmetros quadrados,
representando 5,25% da superficie total da UE27.

! No momento de elaboragdo deste documento néo se tinha ainda especificado o espago final de acdo do futuro POCTEP
2021-2017, pelo que se tomou como referéncia 0 mesmo espago de cooperacdo do periodo anterior (2014-2020).
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Praticamente todo o territorio portugués se encontra incluido no espago de cooperacdo, a
excecdo da Area Metropolitana de Lisboa e Leziria do Tejo, supondo a parte portuguesa do
espaco de cooperacdo mais do 68% de todo seu territorio nacional.

Os territdrios espanhdis pertencentes ao espaco transfronteirico (15 provincias de quatro
comunidades autonomas: Andaluzia, Extremadura, Castela e Ledn e Galiza) representam um
terco (33,8%) da superficie total do pais.
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O desenho e formulagdo da Estratégia Conjunta de Cooperacao Territorial, documento que deve
guiar a aplicacdo do FEDER durante o periodo 2021-2027 no espago transfronteirico de Espanha-
Portugal, decorre de um complexo processo de recompilagdo e analise de informacdo, e de
reflexdo, sobre a situacdo e necessidades atuais do espaco de cooperacao.

A informacgéo obtida das diferentes fontes as quais se recorreu, e que se descrevem a seguir, foi
aplicada a técnica de “triangulagdo de dados”, ficando os resultados finais recolhidos no
documento “Anélise de necessidades de territdrio transfronteirico Espanha-Portugal”.

As tipologias de fontes de informacgao utilizadas foram as seguintes:

Fontes estatisticas oficiais.

Documentos de programacdo e avaliagdo dos POCTEP executados nos quadros de
programacao anteriores.

Documentos estratégicos com incidéncia na area de cooperacdo (a nivel nacional,
regional e subregional) e estratégias macrorregionais e de bacias marinhas.

Resultados da aplicacdo de ferramentas de participacdo a agentes politicos, econdmicos
e sociais presentes no territério fronteirico.

Fontes estatisticas oficiais

Uma parte importante da andlise da situacdo do espaco de cooperagao realizou-se a partir dos
dados correspondentes ao ano mais recente disponivel e da evolucdo registada na Ultima década
dos indicadores quantitativos mais representativos de cada um dos ambitos tematicos abordados
(territorio, populacdo, tecido produtivo, capital humano, mercado de trabalho, I+D+i, meio
ambiente, infraestruturas, digitalizacdo, etc.).

A maior parte dos dados utilizados foram extraidos do EUROSTAT, com o objetivo de assegurar
uma fonte homogénea, e os dados agregaveis e comparaveis entre cada uma das 36 NUTS 3 que
conformam o espaco transfronteirico de atuagdo. Ndo obstante, nos casos de indisponibilidade
ao nivel territorial NUTS 3, utilizaram-se como valores proxy os dados a nivel NUTS 2 e, s6 em
ocasides pontuais, se recorreu a anélise de dados de ambito nacional de Espanha e Portugal.

Também se analisaram dados publicados por outras entidades produtoras de estatisticas oficiais
como o Instituto Nacional de Estatistica de Espanha, o Instituto Nacional de Estatistica de
Portugal, o Observatério das Ocupag¢des do Servico Publico de Emprego Estatal, Observatério
transfronteirico Espanha-Portugal (OTEP) ou o European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion (ESPON).
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Documentos de programacao e avaliacio dos POCTEP executados nos quadros de
programacao anteriores

Outra informagao destacada extraiu-se dos documentos de programacgéo e avaliagdo dos POCTEP
correspondentes aos periodos de programagdo 2007-2013 e 2014-2020, a partir dos quais se
extrairam conclusdes sobre experiéncias anteriores relevantes para a nova proposta de
programacao.

Tiveram-se especialmente em conta, pela proximidade temporal, as recomendacdes recolhidas
nas avaliagdes realizadas durante o ano 2019 sobre eficacia e eficiéncia na execucdo, e sobre a
estimativa dos impactos preliminares do Programa de Cooperagao Interreg V-A Espanha-Portugal
POCTEP 2014-2020.

Documentos estratégicos com incidéncia na area de cooperacao (a nivel nacional, regional

e local)

E relevante destacar que no periodo de elaboracdo do projeto de Estratégia Conjunta e proposta
da estrutura do Programa, ndo se encontram disponiveis os documentos preparatérios dos
Acordos de Associagdo para os paises de Espanha e Portugal correspondentes ao periodo 2021 -
2027.

Esta indisponibilidade de documentos estratégicos que conformardo o quadro de referéncia de
cada territdrio para a utilizacdo dos Fundos Comunitarios, em relacdo as prioridades identificadas
de uma maneira efetiva e eficiente, pode ter como consequéncia a necessidade de modificar
alguns aspetos desta proposta para reforcar o alinhamento do POCTEP com as politicas nacionais
e regionais com incidéncia no territdrio transfronteirico’.

Nao obstante, tiveram-se em conta os principais referentes estratégicos disponiveis que incidem
na area de cooperacdo para o conjunto do territorio:

Border Orientation Paper Spain-Portugal. DG REGIO. 2019

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico entre Espanha e Portugal.
Governos de Espanha e Portugal. Setembro 2020.

Resolucdes da cimeira entre a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a
Federacdo Espanhola de Municipios e Provincias. Mar¢o de 2019.

Documento final do Grupo de Trabalho 1 (GT1l) sobre cooperacdo Transfronteirica
Hispano-Portuguesa. Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Federagdo
Espanhola de Municipios e Provincias. Junho de 2018.

Deste modo, foi analisada e tida em consideracdo uma ampla variedade de documentos sobre
planeamento e estratégias territoriais e sectoriais com incidéncia no espaco transfronteirico®.

2 Em fases futuras da programacdo do POCTEP 2021-2027 estabelecer-se-a& contacto com as autoridades regionais
responsaveis por programas operacionais de fundos europeus (Galiza, Castela e Ledn, Extremadura e Andaluzia em
Espanha e Norte, Centro, Alentejo e Algarve em Portugal) e, se se considerar oportuno, com as Autoridades Nacionais
responsaveis pela elaboragdo dos Acordos de Associagdo em Espanha e Portugal.

3 Estes documentos foram recompilados pelas diferentes Unidades de Coordenacdo do POCTEP e remetidos as respetivas
Autoridades Nacionais. Pode consultar-se a relacdo completa de documentos no anexo do documento “Andlise de
necessidades do territdrio transfronteirico Espanha-Portugal”.
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Deste conjunto de documentos destacam-se os seguintes, seja por terem um horizonte
temporério coincidente (2021-2027) ou por abordarem alguma das tematicas-chave recolhidas
nos objetivos especificos que podem ser abordados a partir dos programas Interreg (como é o
caso das Estratégias de Especializacdo Inteligente-RIS3, com as que contam as regibes que fazem
parte do espaco transfronteirico).

- Estratégia Andaluza de Desenvolvimento Sustentavel (EADS 2030). Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andaluzia. 2018.

- Estratégia de economia verde e circular de Extremadura 2030. Junta de Extremadura.

- Plan de Investimentos Conjuntos (PIC) da Eurorregion Galicia-Norte de Portugal (2021-
2027).

- Propuestas para a melhora do Programa de Cooperagdo Espanha-Portugal no periodo
2021-2027. Eixo Atlantico de Noroeste Peninsular.

- Reactivacién da Cooperacéo de proximidade na fronteira do Norte de Portugal com Galiza.
Resposta aos efeitos da COVID-19. A gosto de 2020. AECT Galicia Norte de Portugal

- Plano Regional Integrado de Energia e Clima 2019-2023 para o desenvolvimento e
implantacdo da Estratégia Galega de Mudanca Climatica e Energia 2050. Xunta de Galicia.

- Contributos CLEF 2020. Comunidades de trabalho CENCYL — Centro-Castilla y Ledn e
NORCYL - Castilla y Le6n — Norte. Setembro 2020.

- A Regido do Norte e ou préximo periodo de programacdo comunitaria uma reflexdo
estratégica. Comissao Diretiva do Programa Operacional Regional (POR) do Norte e CCDR-
N. Novembro 2019.

- Estratégia Regional Alentejo 2030.

- Algarve 2030. Estratégia de Desenvolvimento Regional. Construir ou futuro. Versdo
aprovada na reunido do Conselho Regional do Algarve. Setembro 2020.

- Agenda Regional. Economia circular. Algarve.
- Visdo estratégia para a Regido Centro 2030: CCDRC. Setembro 2020.
- Estratégia relativa a Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura "EUROACE 2020".

- Programa Nacional para a Coesdo Territorial. Unidade de Missdo para a Valorizacdo do
Interior. Républica Portuguesa.

- Plano Estratégico de Cooperacdo entre a Regido Centro de Portugal e Castilla y Ledn.
Estratégia CENCYL2020. Comunidade de Trabalho Castilla y Ledn-Centro de Portugal
(CENCYL).

- Plano de acdo para a melhoria dois instrumentos de politica regional em matéria de
valorizacdo dois recursos culturais das areas de montanha transfronteiricas. Relatoério Final,
12 de junho de 2019.
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Tal como ocorreu com os Acordos de Associagdo nacionais e 0s programas operacionais
regionais, esta Estratégia encontra-se em nova fase de programacéo, embora se tenham registado
progressos para que a macrorregido valorize o seu caracter maritimo, ligando-a ao potencial de
inovacdo associado as areas comuns de especializacdo inteligente identificadas nas regides
atlanticas, bem como as questdes relacionadas com a conectividade dos territérios atlanticos. Do
mesmo modo, a sua governanga deve incluir a dimensdo multinivel, integrando as regides
atlanticas no seu governo.

Resultados da palicacao de ferramentas de participacdo a agentes politicos, econémicos e
sociais presentes no territério fronteirico

No processo de elaboracdo do documento diagnéstico e proposta de Estratégia Conjunta foi
aplicado o principio de governacdo multinivel, utilizando-se ferramentas de participagdo ativa
para a detecdo de necessidades no territério. Mantiveram-se 18 reunides com as entidades
membros do Comité de Acompanhamento do POCTEP 2014-2020 que incluia entidades com os
seguintes perfis:

- Representantes da cada Estado Membro.
- Unidades de coordenacao regionais.

- Representantes de municipios.

- Agentes econémicos e sociais.

- Autoridades nacionais ambientais.

- Autoridades nacionais em matéria de igualdade.

Também se realizou um inquérito de opinido dirigido a entidades que operam no espaco de
cooperagdo e que foram beneficidrias de ajudas para o desenvolvimento de projetos nas
convocatorias do POCTEP 2014-2020.

A consulta realizou-se utilizando uma ferramenta online, o permitiu obter informacdo de um
amplo espectro de agentes-chave do territério diretamente implicados no desenvolvimento dos
projetos: atores sociais, agentes institucionais, agentes do conhecimento e tecnoldgicos e tecido
produtivo.

Além do envio direto da ligacdo para o questionario online por correio eletrénico, a participacao
apoiou-se também na publicacdo nas contas do POCTEP nas redes sociais de uma comunica¢do
dedicada, conseguindo desta maneira uma ampla difusdo do inquérito langado.

Figura 2. Difusao no site POCTEP e RRSS sobre o questionario a entidades beneficiarias
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Fonte: Secretariado Conjunto POCTEP 2014-2020.
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Os dados finais de participacdo ascendem a um total de 312 respostas por parte de 265 entidades
beneficiarias, o que implica que se atingiu uma taxa de resposta de 38,7%.*.

Finalmente, assinala-se que em todo o processo de elaboragdo do documento “Andlise de
necessidades de territorio transfronteirico Espanha-Portugal” e do projeto de Estratégia Conjunta
e Proposta do Programa, se teve em consideragdo a normativa europeia apropriada (propostas
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre disposicdes comuns, FEDER e
Interreg, e seus anexos), e existiu uma estreita colaboragdo com os responsaveis pela elaboragdo
do Documento Inicial Estratégico correspondente aos trabalhos preparatérios da Avaliagdo
Ambiental Estratégica do POCTEP 2021-2027.

Os resultados da "Analise Transfronteirica Espanha-Portugal das Necessidades" demonstraram
que, embora a situacdo global no espago tenha melhorado nos ultimos anos, subsistem
fragilidades em que a cooperagdo transfronteirica pode ser uma parte fundamental da sua
superagao.

Ainda mais tendo em conta que a situacdo de crise sanitaria gerada pelo surgimento na cena
global da COVID-19, que tem vindo a afetar o territério desde o inicio de 2020, esta a ter um
impacto significativo em termos de desaceleracdo econdmica e aumento das desigualdades
sociais (causadas pela paralisia da economia, destruicdo das empresas e emprego, encerramento
de servicos de salde e assisténcia social, etc.).

Por conseguinte, o relancamento da economia e a recuperacdo do emprego, juntamente com a
prestacdo de servigos sociais e de salde de primeira classe, sdo os principais desafios a enfrentar
na zona fronteirica a curto e médio prazo.

Nao obstante, este programa tem um longo periodo de execugdo, que deve transcender esta
crise, que supostamente é conjuntural, e deve abordar outros desafios e necessidades
identificados em dominios como o declinio demogréfico, a competitividade das empresas, a
digitalizacdo, o ambiente, o desenvolvimento local ou uma melhor governagéo.

No que respeita aos desafios identificados na area transfronteirica diretamente relacionados com
os 5 Objetivos Politicos (OPs) que irdo impulsionar o investimento da UE no periodo 2021-2027.

No ambito do OP1 "Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacao
econdmica inovadora e inteligente" pretende-se atingir progressos principalmente no
fortalecimento das relagdes entre o tecido produtivo e os agentes que compdem o sistema de
[&D+I de cada territorio, promovendo a consolidagdo de uma nova sociedade em que o
conhecimento e a inovacgdo sdo configurados como elementos centrais do desenvolvimento.

Mas para que esta nova realidade seja vidvel, é necessario primeiro superar desafios mais
concretos relacionados tanto com as caracteristicas da empresa como com o proprio sistema
de I&D+L

4 0 erro maximo para um nivel de confianca de 95% foi de 4,72%.
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Como referido, a situacdo econdmica na zona transfronteirica viu-se severamente afetada
desde marco de 2020 pela situacdo de alerta sanitario pela COVID-19 e todos os dados
recentes, e perspetivas futuras, apontam para uma forte diminuicdo da producdo e do
emprego.

Mas ndo é so a crise sanitaria a ter uma influéncia negativa. Ja anteriormente se constatou um
retrocesso da economia na area da cooperacao NUTS 3 e no processo de convergéncia com a
UE27 (situacdo particularmente negativa nas regides espanholas relativamente as
portuguesas).

Esta evolugdo negativa estd também a agravar as diferencas territoriais internas, uma vez que
as zonas mais favorecidas mantém a sua dinamica de crescimento positiva, enquanto as pior
posicionadas continuam a afastar-se da média, pelo que as sinergias necessarias para alcancar
um crescimento sustentado e equilibrado néo estdo a ser alcangadas e, consequentemente, o
territorio de cooperagdo continua a ser uma area das "menos desenvolvidas” da Europa, de
acordo com os critérios de classificacdo da politica de coesdo para o periodo 2021-2027.

A situacdo decorre, em parte, das caracteristicas do tecido empresarial presente na zona, na
sua maioria PME e microempresas com dificuldades de acesso ao financiamento, a inovagéo,
a atracdo e aretencao de talento, e a internacionalizacdo da sua atividade, entre outros fatores-
chave.

Por conseguinte, a cooperacdo é particularmente importante como forma de alcancar a
dimensdo ideal para a realizagdo de projetos que aumentem a capacidade de produgéo e
inovacdo e melhorem a rentabilidade e a competitividade das empresas.

A especializacdo produtiva ocorre no sector terciario, mas existe um sector industrial, que gera
uma parte importante do valor acrescentado e que tem um maior peso na area da cooperagao
do que nas economias estatais de ambos os paises, pelo que o desafio deve ser a consolidacdo
e transformacdo deste sector em indUstria moderna, sustentavel e digitalizada.

Melhorar a atratividade da area de cooperacdo através do dinamismo da economia, do
crescimento e de novas iniciativas empresariais contribuira, em sinergia com outras medidas,
para facilitar a fixacdo da populacdo e atenuar a tendéncia para o despovoamento.

No que diz respeito a digitalizacdo, é significativo notar ser este também um grande desafio
relacionado com a concretizacdo de um territério "mais inteligente”, uma vez que a
transformacdo digital afeta todos os setores da economia e estd a mudar a forma de viver,
trabalhar e comunicar.

De acordo com o Digital Economy and Society Index (DESI), a Espanha ocupa a 112 posicao na
UE, alcangando um bom resultado na conectividade e nos servigos digitais, e Portugal cai para
0 19° lugar, com baixos resultados de capital humano e integracado da tecnologia digital, pelo
que esta é uma drea em que a cooperacdo transfronteirica pode encontrar
complementaridades e sinergias em ambos os lados da fronteira e melhorar em conjunto.

Em relacdo a situagdo de I&D+1 na zona transfronteirica, vale a pena notar que esta dotada de
importantes infraestruturas para a producéo e transferéncia de conhecimento, principalmente
entre as regides fronteiricas da Galiza-Norte de Portugal e o Centro de Portugal-Castela e Ledo
e com uma especializacdo muito marcada na transferéncia de tecnologia ligada ao setor
agricola, biociéncia e recursos naturais.
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No entanto, de acordo com o Indice Regional de Inovacdo, apenas duas regiées de Portugal
(Centro e Norte) conseguem posicionar-se como fortemente inovadoras, enquanto as outras
regides do espaco de cooperacdo se situam a um nivel moderado, salvo a Extremadura, que
se encontra num nivel inferior.

Europeu de De:

Por conseguinte, é evidente que existe uma ampla margem para melhorias neste dominio,
especialmente na capacidade de converter resultados de investigagdo em op¢des comerciais
viaveis, através dos varios instrumentos de protecdo do conhecimento para a sua
transferéncia.

Outro aspeto a melhorar é a baixa taxa de colaboragdo publico-privada na producdo e
divulgacdo do conhecimento, que pde em evidéncia a fragilidade das relacdes entre os varios
agentes do sistema cientifico, tecnolégico e empresarial no territério fronteirico.

Por ultimo, considera-se também um desafio aumentar as despesas de I&D, uma vez que a
média relativa, medida como despesa per capita e percentagem do PIB, permanece longe
dos valores da UE27, e aumentar também o peso relativo do pessoal de investigacdo em
relagdo ao emprego total no territorio, incentivando este tipo de emprego entre as mulheres,
dado que o fosso entre os sexos é muito acentuado.

De uma perspetiva ambiental, vinculada diretamente com o desenvolvimento do OP2
“Uma Europa mais verde e hipocarbénica, encorajando uma transicao energética
limpa e equitativa, os investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptacao
as alteragoes climaticas e a prevengao e gestao de riscos”, o ponto de partida do espaco
fronteirico ndo é especialmente negativo, ainda que se devam enfrentar desafios
importantes para avancar na consecucdo das metas estabelecidas pela UE nesta matéria.

O primeiro grande desafio relaciona-se com a luta contra as Altera¢des Climaticas, que é
uma realidade que esta a afetar o planeta, e que deve se enfrentar desde todos os niveis
territoriais, sendo fundamental a acdo a escalas reduzidas em espagos concretos que
partilham caracteristicas e interesses comuns, como é o espago transfronteirico de Espanha
e Portugal.

Entre os fatores que incidem nas Alteragdes Climaticas destacam-se as emissdes GEE, que
tanto no caso de Espanha como de Portugal se situam ainda em valores longinquos do
objetivo marcado pela UE na sua Estratégia EU2020 (-20%) e que apresenta um nivel
especialmente preocupante em Espanha relativamente a Portugal, apesar de que segundo
os Ultimos dados oficiais (2019 para Espanha e 2018 para Portugal), as emissdes tém
baixado de maneira consideravel com respeito a anos anteriores em ambos os paises.

Portanto, hd que seguir atuando sobre esta matéria, com especial atencdo as atividades
produtivas que maior quantidade de gases GEE emitem no espaco transfronteirico, que sdo
o transporte, a industria, a producdo de energia e o setor primario.

Neste sentido, identificam-se dois desafios vinculados a produc¢do e consumo de energia
que contribuirdo de forma notéavel para atingir os objetivos de luta contra as Alteracdes
Climéticas.

Em primeiro lugar, incrementar o peso das energias renovaveis sobre o consumo final bruto
de energia. Apesar de ter aumentado nos Ultimos anos, os dados disponiveis mais recentes
(2017) péem em duvida que Espanha atinja o objetivo de 20% marcado pela UE para 2020,
dado que se situava nos 17,45%, a mais de 2,5 pontos percentuais do objetivo. No caso de
Portugal a situacdo é mais positiva, e em 2017 ja se tinha atingido os 30,32%, bem perto
do valor objetivo estabelecido pela UE para 2020 (31%)).
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Em segundo lugar, o outro desafio energético que deve enfrentar o espago de cooperacdo
transfronteirico é a melhoria da eficiéncia energética, ja que se deve seguir atuando na
promocao da reducdo no consumo de energia primaria em todos os ambitos, ainda que
especialmente no setor do transporte e industria.

O uso da agua é um aspeto de grande importancia nas relagoes bilaterais entre Espanha e
Portugal. A titulo de exemplo, refira-se que 20% da extensao da fronteira entre Espanha e
Portugal é constituido por algum leito de rio, o que indica a relevancia do recurso hidrico
entre os dois paises.

A maior parte da dgua destina-se ao consumo agricola (60-70%), o consumo industrial que
ascende a cerca de 20% e o uso doméstico responsavel por cerca de 14% da procura. Deve-
se continuar o trabalho na racionalizacdo do consumo e na implantagdo de sistemas de
abastecimento eficientes.

Também o territério deve fazer face aos riscos naturais com maior impacto na zona, que
sdo principalmente as secas, as inundagbes e os riscos de incéndios florestais.
Especialmente no caso dos incéndios, ja que o risco nos dois lados da fronteira se considera
extremo, deve ter-se muito presente ao longo de todo o periodo de programacao.

Outro grande desafio que une os objetivos ambientais e econémicos num territério é a
implantacdo de modelos de desenvolvimento sustentavel e congruente com os objetivos
da Agenda 2030 de protecao das pessoas, do planeta e a prosperidade, que implica a
transicdo de modelos lineares a modelos circulares (“ciclos naturais”) com potencial de
resolver problemas ambientais e gerar oportunidades de negocio e crescimento
economico. O ponto de partida do espaco transfronteirico é ainda débil mas cabe assinalar
que se foi avangando com a aprovacdo de regulamentos e planos que tratam de
impulsionar este modelo de producdo e consumo.

Por ultimo, destacar que deve continuar a ser um desafio de grande importancia no periodo
2021-2027 a protecdo dos espacos naturais integrados no territério transfronteirico. O
espaco de cooperacdo destaca-se pela presenca continua de zonas protegidas pelas
legislacdes de Espanha e Portugal e muitos delas apresentam figuras de protecdo de
ambito internacional.

Sobre o OP3. "Uma Europa mais conectada, melhorando a mobilidade e a
conectividade regional das TIC", distinguem-se dois tipos de desafios: os relacionados
com a disponibilidade de infraestruturas e servicos de transporte e mobilidade e os
relacionados com infraestruturas digitais e conectividade através da Internet.

No que diz respeito as infraestruturas de transportes, a zona mais préxima da fronteira tem
uma elevada eficiéncia da rede viaria, o que implica uma boa qualidade das ligacdes
rodovidrias da regido, embora exista uma baixa densidade de rede.

A disponibilidade de aeroportos no espaco de cooperacdo tem uma distribuicao
desequilibrada e uma limitada dimensao internacional (exceto Faro e Sevilha), embora nao
se possa considerar inadequada relativamente a dimensao da populacéo.

As infraestruturas portudrias tém uma capacidade significativa para o trafego de
mercadorias e um potencial significativo em termos de desenvolvimento de servicos
logisticos, embora o potencial dos servicos logisticos seja limitado pela falta de ligacdo com
o corredor atlantico.
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No entanto, as deficiéncias sdo claramente percetiveis na densidade das linhas ferroviarias
por quilémetro quadrado de superficie, especialmente em areas como a Extremadura e o
Alentejo e Norte, em Portugal, o que constitui um obstaculo a conectividade e a mobilidade
entre os dois lados da fronteira.

Europeu de De:

Esta fraca ligacdo ferrovidria junta-se ao reduzido desenvolvimento de servigos de
transporte publico transfronteiricos geridos conjuntamente na area de cooperagdo que
permitam aos cidaddos deslocarem-se sem terem de recorrer ao veiculo privado, pelo que
¢ identificado como um importante desafio para melhorar a mobilidade na zona
transfronteirica.

Outro aspeto fundamental do transporte sustentavel é a necessidade e a promocdo de
planos de mobilidade abrangentes e a promocao da utilizagdo de veiculos elétricos.

No que diz respeito a cobertura digital, as taxas de cobertura de banda larga da populagdo
na area de cooperagao continuam aquém do objetivo da Estratégia Europa 2020 de atingir
os 100%, especialmente em territorio portugués.

Quanto a utilizacdo das TIC, é manifesta a necessidade de melhorar a posicdo do Indice de
Economia e Sociedade Digital, especialmente nos dominios da integracdo da tecnologia
digital e do capital humano, especialmente nas empresas, uma vez que a utilizacdo de
servicos em nuvem e de big data na area de cooperagao transfronteirica é inferior a média
da UE.

Quanto ao OP4 "Uma Europa mais social, através da implementacao do pilar europeu
dos direitos sociais” surgem diferentes tipos de desafios, como os decorrentes da
evolucdo demografica, dos niveis de formacdo da populagédo, da situacdo do mercado
laboral e das desigualdades sociais.

Os recentes desenvolvimentos demograficos no espaco transfronteirico tém aspetos
negativos, como a perda de populacdo em grande parte do territério, o envelhecimento
progressivo ou a baixa densidade populacional, o que pode criar riscos para a manutengao
da vertebracao territorial e da coesao social.

Por conseguinte, o territério fronteirico enfrenta o desafio de um processo progressivo de
envelhecimento da sua populagdo, bem como o despovoamento de grandes areas do
interior, que se tornam menos atrativas tanto para a populacdo local como para pessoas
migrantes, em detrimento de areas mais présperas do ponto de vista econémico e onde as
oportunidades sdo maiores, especialmente para os segmentos mais jovens da populacdo.

Quanto ao nivel de formacdo da populacdo, os desafios identificados estdo relacionados
com a elevada percentagem da populagdo economicamente ativa no estrato mais baixo do
ensino (niveis 0 a 2 do ensino basico), especialmente entre os homens, e com o baixo peso
da populacdo com estudos técnicos médios-técnicos, tanto homens como mulheres, o que
gera défices de méao de obra qualificada.

E também um desafio para a area de cooperacdo fronteirica reduzir as elevadas taxas de
abandono escolar precoce e o niumero de jovens que nao trabalham nem estudam,
colocando um entrave ao crescimento econdémico, ao emprego e a produtividade na area
de cooperagdo e aumentando o risco de exclusdo social.

No que diz respeito a situacdo do mercado de trabalho, assinala-se o desafio da reducéo
da desigualdade de género existente e das desigualdades territoriais nas taxas de emprego
e de desemprego.

Neste contexto, é também muito relevante melhorar as condi¢des dos trabalhadores
transfronteiricos e o acesso aos servicos publicos de educacdo, salde e assisténcia social.
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Em relacdo ao OP 5. “Uma Europa mais préxima dos cidadaos, fomentando um
desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e as
iniciativas locais” o desafio mais destacado do espaco transfronteirico de Espanha e
Portugal é conseguir que no espaco de cooperacdo se materializem atuages eficazes e
eficientes e se consigam resultados tangiveis e mesuraveis, em resposta a desafios
multitematicos, por meio de intervenc¢des de desenvolvimento integrado que implicam a
necessidade de realizar intervencdes simultaneas e interconectadas em diferentes setores.
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No espaco transfronteirico existem importantes diferencas intrarregionais, com dinamicas
econdmicas e demograficas divergentes entre as zonas de interior mais préximas da fronteira
e aquelas mais afastadas, especialmente nas zonas costeiras, que requerem uma atuacdo
diferenciada. Mas também no quadro destas diferentes realidades se identificam elementos
que justificam que se atue em certas dreas com uma perspetiva mais integrada, enfrentando
desafios que requerem intervencdo com uma abordagem multissetorial, multinivel e
multiagente.

Neste sentido, identifica-se a necessidade de complementar as atuacdes de cooperacdo que
se possam implementar focadas em setores especificos no espago transfronteirico com
estratégias de menor escala territorial nas que tenham cabimento todos (ou uma parte
importante) dos ambitos de atividade econdmica e/ou social de forma integrada e com a
aplicagdo de principios de sustentabilidade em resposta a desafios multissetoriais comuns.

No quadro do OE-Interreg: "Uma melhor governacao para os programas Interreg”,
identificaram-se desafios importantes no espaco fronteirico, ja que o facto de partilhar uma
das fronteiras mais antigas da Europa nem sempre tem sido acompanhado de uma
colaboracéao ativa.

A proliferagao de instituicdes, organismos e estruturas criadas nos Ultimos anos (identificaram-
se um total de 40 estruturas fronteiricas de caracter formal a nivel regional e sub-regional, em
diferentes ambitos setoriais e geograficos) supde a existéncia de uma importante
complexidade institucional com estruturas que se sobrepdem ou coincidem temporalmente
(Comunidades de Trabalho e AECT) e sobre o mesmo territorio (AECT e associacbes de
entidades locais). Esta situacdo define o modelo de governagao transfronteirica multinivel, pelo
que deve se promover a articulacdo de uma rede de cooperagao territorial entre elas.

Portanto, constitui-se como necessidade a melhoria da eficiéncia destas estruturas para
amplificar o seu impacto no territdério, e para isso resulta fundamental tanto reforcar a
coordenacdo entre as diferentes estruturas de cooperacdo numa mesma area fronteirica que
operam a diferentes niveis territoriais, como entre todas as que operam no espaco de
cooperagdo, com o objetivo de maximizar o aproveitamento dos recursos disponiveis, evitar
duplicidades e potenciar sinergias e complementaridades.

O baixo grau de desenvolvimento de servi¢os publicos conjuntos na zona fronteirica evidencia
também a existéncia de dificuldades na sua operacionalizagdo, constituindo um desafio a
ultrapassar.

A coexisténcia de linguas supde uma mais-valia ao espaco de cooperagdo, embora nem em
todos os territorios o nivel de uso e compreensdo na populacdo atinja os mesmos niveis. A
zona norte é caracterizada por uma maior permeabilidade linguistica entre o espanhol, o
galego e o portugués, em comparagdo com outras zonas fronteiricas do centro e sul de ambos
os paises em que se detectou uma certa fragilidade neste aspecto, pelo que avancou o
conhecimento e uso das linguas é considerada um fator chave na criacdo de relacdes de
confianca, otimizando o desenvolvimento de iniciativas conjuntas e melhorando a governanca
eficaz.
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Como resultado das analises descritas deste documento, e de acordo com o estabelecido na
Proposta de Regulamento que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de
Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e pelos instrumentos de financiamento externo [COM (2018) 374 final] (Regulamento
Interreg), apresenta-se a logica da intervengdo sobre a qual se desenvolvera a Estratégia Conjunta
de Cooperacdo Transfronteirica entre Espanha e Portugal durante o novo quadro de
programagdo, e que se vera formalmente refletida no Programa Interreg Espanha-Portugal
(POCTEP) 2021-2027.

Mais especificamente, seguindo a pauta marcada no Artigo 17 “Conteldo dos programas
Interreg” estabelece-se uma estratégia conjunta para a contribuicdo do futuro POCTEP 2021-2027
aos OP estabelecidos no artigo 4, apartado 1 do Novo RDC [COM(2018) 375 final] e aos Objetivos
Especificos Interreg estabelecidos no artigo 14, apartados 4 e 5, do Regulamento Interreg.

Em conformidade com o mencionado Artigo 17 do Regulamento Interreg e atendendo as
condigdes de “concentragdo tematica” recolhidas no artigo 15 do mesmo Regulamento Interreg,
foram selecionados um total de 4 Objetivos Politicos, propondo-se que a Estratégia Conjunta se
fundamente nos seguintes:

«Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagao econémica inovadora
e inteligente» (OP 1).

«Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, encorajando uma transi¢do energética
limpa e equitativa, os investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptagao
as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos» (OP 2).

«Uma Europa mais social, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
(OP4).

«Uma Europa mais proxima dos cidaddos, fomentando um desenvolvimento
sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e as iniciativas locais»
(OP 5).

Por sua vez, é de notar que esta abordagem estratégica também reforca o Objetivo Politico PO3
("Uma Europa mais conectada, melhorando a mobilidade e a conectividade regional das TIC"),
fundamentalmente através das acSes de cooperacdo transfronteirica previstas para desenvolver
o PO5 pelo seu caracter transversal e inclusivo, mas também com a melhoria no dominio da
digitalizacdo de empresas, cidadaos e institui¢des prevista no OPL.

Além disso, seguindo a diretriz estabelecida no artigo 14 no Regulamento Interreg, propde-se
que forme parte da estrutura de programagao o:

Objetivo Especifico Interreg (ISO): «Uma melhor governacdo dos programas Interreg»
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«Uma Europa mais inteligente,
promovendo uma
transformacdo econémica
inovadora e inteligente» (OP
1).

«Uma Europa mais verde e
hipocarbonica, encorajando
uma transi¢do energética
limpa e equitativa, os
investimentos verdes e azuis, a
economia circular, a
adaptacao as alteracdes
climaticas e a prevencédo e
gestao de riscos» (OP 2).

«Uma Europa mais social,
através da aplicacao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais»
(OP4).

Voluntario

Obrigatério

Obrigatério

Um fator determinante do crescimento econdémico e
competitividade dos territérios é a inovagao e a especializacdo
produtiva.

A zona de cooperacdo transfronteirica tem melhorado
progressivamente a sua capacidade de gerar conhecimento e
inovacdo, mas mantém-se afastada dos valores médios da EU,
verificando-se diferencas internas importantes que supdem
uma barreira para um crescimento equilibrado.

Superar estes desafios passa pela gestdo partilhada do capital
tangivel e intangivel do territério, do seu capital humano e
social.

Por outro lado, as oportunidades para o crescimento e criagdo
de novas iniciativas empresariais, a melhora da rentabilidade e
produtividade, a abertura para outros mercados e a atratividade
do espaco para o investimento deve-se basear nos sectores com
uma alta especializacdo e diferenciacdo no mercado.

Independentemente da sua obrigatoriedade, o modelo de
desenvolvimento de um territério tem que ser sustentavel, e
tender para a descarbonizagao e circularidade, como garante de
um sistema de producdo e consumo equitativo, justo e
sustentavel.

Nao se pode adiar mais a adocdo das estratégias necessarias
para a luta contra as mudancas climéticas, tanto na perspetiva
da mitigacdo, como da adaptacdo, investigacdo e sensibilizacao.
Neste sentido a cooperacdo entre os territorios, especialmente
os fronteiricos, é chave para consensuar um modelo que
permita a prote¢do, conservacao e gestdo de riscos ocasionados
tanto pelo clima como derivados da atividade humana.

Tal como para o OP2, independentemente da sua
obrigatoriedade, considera-se chave articular a estratégia de
intervencdo em torno dos desafios e prioridades de uma Europa
mais social.

Neste sentido, e especialmente no curto e médio prazo, sera
determinante melhorar as condi¢des para conseguir um
mercado de trabalho transfronteirico mais eficiente, tanto em
termos de emprego, formacdo, e gestdo de servicos e
prestacoes.

Outro elemento critico serd assegurar o acesso aos servicos
basicos a populagdo (mobilidade e gestdo partilhada de
servicos) em educacdo, saude, cultura, lazer, etc., para promover
a melhoria da qualidade de vida das pessoas e garantir que
podem em condi¢des de igualdade de oportunidades exercer
os seus direitos com vista ao seu desenvolvimento pessoal e
profissional.
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«Uma Europa mais préxima Voluntario A necessidade detetada de aplicar em determinadas areas do
dos cidaddos, fomentando um espago de cooperagdo um enfoque mais estratégico para
desenvolvimento sustentavel e conseguir um maior impacto do Programa, mediante a
integrado das zonas urbanas, aplicacdo de abordagens e solucdes territoriais, justifica sua
rurais e costeiras, e as inclusdo.

iniciativas locais» (OP 5). A existéncia de problematicas e desafios que requerem uma

intervencdo multidimensional como podem ser, por exemplo, a
consolidagdo da atratividade turistica do espaco fronteirico ou
o desafio demografico e o despovoamento, justifica a
necessidade de intervir utilizando formulas mais integradas, que
abordem os problemas desde uma perspetiva territorial e ndo
setorial.

Trata-se de éareas com um alto grau de interacdes e
interdependéncias, nas quais sdo necessarias agées simultaneas
em diferentes setores (capacitacdo, emprego, mobilidade,
saude, patriménio natural e cultural, etc.), que podem abordar-
se também de forma independente no quadro de outros OP,
mas nas que uma intervencdo integrada pode contribuir a
maximizar o impacto dos recursos investidos.

O OE-Interreg “Uma melhor Voluntério  Selecionou-se com base na necessidade detetada de resolver
governagado dos programas obstéaculos de governagdo que dificultam a cooperacdo, bem
Interreg” como pela necessidade de desenvolver ou reforcar capacidades

para maximizar os resultados da cooperacdo e do impacto que
esta tem nos cidadaos no espaco POCTEP.

Conquanto existe uma importante tradicdo de cooperacdo
neste espago fronteirico, estima-se necessario selecionar o OE-
Interreg como catalizador para fazer funcionar essa cooperagao
ainda melhor e de forma mais sustentavel.

Tanto a melhoria da eficiéncia das estruturas existentes como a
melhoria da capacidade institucional para desenvolver
iniciativas conjuntas de prestacdo de servicos aos cidaddos ou
estratégias de desenvolvimento integrado requer de um
enfoque de fortalecimento das capacidades institucionais e da
governanca.

Finalmente o OP3. “Uma Europa mais conectada, melhorando a mobilidade e a
conectividade regional das TIC, ndo se incluiu na proposta estratégica ja que, apesar da sua
importancia, especialmente em relacdo com a mobilidade e as infraestruturas digitais e
conectividade através da Internet, considerou-se mais apropriado e coerente incluir estas
dimensdes na articulacdo do OP4 (mobilidade), e OP1 (digitalizagéo). Desta forma, as iniciativas
tendentes a cobrir estes desafios poderao integrar-se plenamente no programa de cooperacao,
assegurando que se contam com os instrumentos adequados para resolver os problemas
detetados ou aproveitar as oportunidades.
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Seguindo o estabelecido no mencionado Artigo 17, apartado 2: “Os programas Interreg sdo
constituidos por prioridades”, propondo-se um conjunto de 7 prioridades no caso do POCTEP
2021-2027.

Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial da
cooperagao para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o ecossistema
cientifico e tecnoldgico, e fomentar a digitalizacao.

Prioridade 2. Incentivar a cooperagdo para maximizar o aproveitamento dos recursos
enddgenos do territério e o desenvolvimento de setores-chave, avancando na
especializagdo inteligente.

Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudangas climaticas do
espaco transfronteirico através da cooperacdo como ferramenta para o fomento da
economia verde e a economia azul.

Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e valorizar os
ecossistemas naturais e 0 meio ambiente urbano do espaco transfronteirigo através da
cooperacgao.

Prioridade 5. Promover a cooperacdo para o desenvolvimento de condigdes de vida
atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade de oportunidades
€ acesso aos servicos publicos transfronteirigos.

Prioridade 6. Impulsionar através da cooperacdo transfronteirica o desenvolvimento
de estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Prioridade 7. Superar os obstaculos fronteiricos mediante a aplicacdo de um enfoque
transformador de governo multinivel a cooperacdo transfronteirica.

E, seguindo o mesmo artigo 17, que estabelece que “Cada prioridade corresponde a um objetivo
estratégico unico ou, se for caso disso, a um ou a ambos os objetivos especificos do Interreg,
respetivamente, ou a assisténcia técnica. Uma prioridade correspondente a um objetivo estratégico
ou, se for caso disso, a um ou a ambos os objetivos especificos do Interreg, respetivamente, deve ser
composta por um ou mais objetivos especificos. e 0 mesmo objetivo estratégico ou especifico pode
ter vdrias prioridades”, cada uma das Prioridades previstas relaciona-se com um Objetivo Politico
ou um Objetivo Especifico Interreg e com um ou varios dos Objetivos Especificos recolhidos no
Artigo 2 ponto 1 da Proposta de Regulamento FEDER [COM (2018) 372 final].

De forma transversal, o desenvolvimento de prioridades requer a integracdo da perspetiva de
género e igualdade de tratamento para superar as lacunas identificadas no diagndstico e, assim,
contribuir para um crescimento inclusivo que aproveite o talento de todas as pessoas.
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Fortalecer o espaco transfronteirico aproveitando o potencial da cooperagao
para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o ecossistema cientifico e
tecnoldgico, e fomentar a digitalizacdo.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP1 "Uma Europa mais inteligente” e
desenvolve-se a partir de trés Objetivos especificos que conjuntamente pretendem melhorar o
nivel de desenvolvimento econdmico geral do espaco transfronteirico atuando sobre os principais
fatores-chave identificados: fortalecimento do tecido produtivo (essencialmente PMEs), criagdo
de novas empresas, e digitalizacdo dos processos.

Os objetivos especificos pretendem contribuir aos propésitos finais da Prioridade 1 e do OP1:

— OE 1.1. melhorando as capacidades de investigacdo e inovacdo e a assimilacdo de
tecnologias avangadas.

— OE 1.2. aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos, as empresas e as
Administracoes.

— OE 1.3. fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs.

Incentivar a cooperacdo para maximizar o aproveitamento dos recursos
enddgenos do territorio e o desenvolvimento de setores-chave, avancando na especializacdo
inteligente.

Esta prioridade, que esta diretamente relacionada com o OP1 “Uma Europa mais inteligente”, mas
também tem sinergias com o OP 5. “Uma Europa mais préxima dos cidaddos, promovendo o
desenvolvimento integrado e sustentavel das zonas urbanas, rurais e costeiras e iniciativas locais”,
¢ articulado por meio de um objetivo especifico, o OE 1.4. "Desenvolvimento de capacidades para
a especializagdo inteligente, transicdo industrial e empreendedorismo”.

Estimular a transicdo ecoldgica ecolégica e adaptagdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como ferramenta para o
fomento da economia verde e a economia azul.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP2 “Uma Europa mais verde e hipocarbdnica”
e desenvolve-se a partir de trés Objetivos especificos, que atuam em trés ambitos diferenciados
mas com intensos vinculos e conexdes que dao coeréncia aos propositos finais da prioridade:

— OE 2.1. promovendo medidas dirigidas a eficiéncia energética;
— OE 2.2. promovendo as energias renovaveis.
— OE 24. promovendo a adaptacao as alteracdes climaticas, a prevencao de riscos e a

resiliéncia ante as catastrofes.

Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e valorizar os
ecossistemas naturais e o meio ambiente urbano do espaco transfronteirico através da
cooperacao.
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Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP2 "Uma Europa mais verde e
hipocarbdnica”, de forma analoga a prioridade anterior, mas neste caso a acao sera focalizada na
protecdo e conservagao dos espacos naturais de forma que se consiga um sistema de gestao
sustentavel que permita pér em valor os ecossistemas naturais e urbanos e aproveitar os recursos
enddgenos do territorio.

Para desenvolver esta Prioridade selecionou-se um Unico Obijetivo especifico, o OE 2.7, cuja
contribuicdo ao OP 2 poder-se-a materializar “promovendo a biodiversidade, as infraestruturas
verdes no meio urbano e reduzindo a contaminacao”.

Promover a cooperacdo para o desenvolvimento de condi¢des de vida
atrativas na zona fronteirica em termos de incluséo social, igualdade de oportunidades e
acesso aos servicos publicos transfronteiricos.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP4 “Uma Europa mais social, mediante a
aplicagdo do pilar europeu de direitos sociais” para melhorar as dinamicas e funcionamento do
mercado de trabalho transfronteirico e garantir o adequado acesso aos servigos basicos para a
populacdo através da melhoria da mobilidade e sistemas de gestao.

Desenvolve-se a partir de trés objetivos especificos:

— OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso ao emprego de
qualidade, mediante o desenvolvimento da inovagao social e as infraestruturas.

— OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no ambito da
educacao, a formacao e a aprendizagem permanente.

— OE 44. garantindo a igualdade de acesso a assisténcia sanitaria, incluida a atencao
primaria.

Impulsionar através da cooperacdo transfronteirica o desenvolvimento de
estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP5 “Uma Europa mais proxima dos cidadaos”,
no qual o desenvolvimento com uma abordagem multissetorial, multinivel e multiagente se
converte no elemento chave de desenvolvimento deste Objetivo Politico.

A identificacdo dos desafios que requerem uma intervencdo com base nesta abordagem, tanto
nas zonas rurais e costeiras como nas zonas urbanas do espaco transfronteirico o OE 5.2, através
do qual se procura que o espaco transfronteirico se converta num territério mais préximo dos
cidaddos “fomentando o desenvolvimento integrado em matéria social, econémica e meio
ambiental, o patrimdnio cultural e a seguranca, em particular nas zonas rurais e costeiras através
de um desenvolvimento local participativo”.

Para implementar esta prioridade definir-se-d30 em fases posteriores de desenvolvimento do
Programa Operativo as areas funcionais dentro do espaco de cooperagdo que se querem apoiar
utilizando o OP5 mediante o desenvolvimento de estratégias integradas, dado que a sua selecao
deve estar justificada com evidéncias e requer um amplo consenso entre os agentes chave do
Programa.
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Relativamente ao mecanismo selecionado para implementar o OP5 através desta prioridade,
propde-se utilizar o terceiro tipo dos trés previstos no Artigo 22 da proposta de Regulamento de
Disposi¢cdes Comuns COM(2018) 375 final, isto é, as ferramentas territoriais de apoio as iniciativas
desenhadas pelo Estado membro para os investimentos programados para o FEDER alinhados
com o OP5.

O uso deste mecanismo permite empregar ferramentas territoriais a medida para implementar as
estratégias integradas, por exemplo, através de estruturas ja existentes no espaco de cooperagao
(Eurorregides, AECT...), de estruturas que se estabelecam ad hoc (planos territoriais de acdo pelo
emprego, planos tematicos integrados, planos territoriais integrados), ou através de fundos de
pequenos projetos.

A sele¢do dos mecanismos concretos para implementar as estratégias de desenvolvimento
integrado dependera da tipologia de a¢des incluidas nas proprias estratégias, pelo que definir-
se-a em fases posteriores de desenvolvimento do Programa Operativo.

A gestdo e governanga desta prioridade mantém-se de forma similar a do resto de prioridades.
Os papéis da Autoridade de Gestdo e do Comité de Acompanhamento sdo os mesmos, mas
acrescenta-se um nivel estratégico, focado numa perspetiva territorial em lugar de uma perspetiva
baseada em projetos, no que entram os organismos intermediarios gestores das estratégias de
desenvolvimento territorial integrado.

Por ultimo, e quanto a selecdo de projetos, o método para a implementacdo desta prioridade
difere do tradicional mediante convocagdes em participagdo competitiva. A aceitacdo por parte
do Comité de Acompanhamento das estratégias integradas, como quadro para o
desenvolvimento de projetos, implicara a aprovacdo dos projetos associados, no caso de que as
estratégias contemplem acdes concretas.

Superar os obstaculos fronteiricos mediante a aplicagdo de um enfoque
transformador de governo multinivel a cooperacao transfronteirica.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OE-Interreg "Uma melhor governacdo dos
programas Interreg” e materializar-se-a através de projetos e acdes que se desenvolvam no
quadro de algum dos trés objetivos selecionados, entre os cinco objetivos que se recolhem no
artigo 4 da proposta do Regulamento Interreg, que sdo: capacidade institucional das autoridades
publicas, cooperacao juridica e administrativa e outras acdes para apoiar uma melhor governagéo
da cooperacdo (como a melhoria nas competéncias linguisticas nos idiomas oficiais presentes no
espaco de cooperagdo e nas competéncias digitais vinculadas ao planeamento, gestdo e
acompanhamento de projetos).

Os desafios e dificuldades no &mbito da governanca afetam multiplos setores. E por isso pelo que
os projetos a desenvolver no quadro desta prioridade podem ser complementares com outros,
de maneira que atuem como facilitadores de intervencdes enquadradas noutros OP de caracter
mais setorial.

Por outro lado, o desenvolvimento de projetos de fortalecimento institucional nesta prioridade
supde uma alavanca para impulsionar o desenvolvimento de estratégias territoriais integradas
como o enfoque de intervencao selecionado no quadro do OP5.
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Para a implementacdo desta prioridade poderia recorrer-se a ferramenta “fundo de pequenos
projetos”, contemplada no artigo 24 da proposta de Regulamento sobre disposi¢des especificas
para o objetivo de cooperagdo territorial europeia (Interreg) COM(2018) 374 final, como
mecanismo para desenvolver projetos a menor escala.

Na tabela 1 apresenta-se a logica da intervencdo proposta de forma esquematica:
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Tabela 1. Proposta de estrutura de légica da intervencao Programa Interreg Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-2027.

Prioridades do Programa

Prioridade 1. Fortalecer o espaco transfronteirico aproveitando
o potencial da cooperacdo para melhorar a competitividade
empresarial, consolidar o ecossistema cientifico e tecnolégico,
e fomentar a digitalizagdo

Prioridade 2. Fomentar a cooperacdo para maximizar o
aproveitamento dos recursos endégenos do territorio e o
desenvolvimento  de  setores-chave, avangcando na
especializacdo inteligente

Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptagdo as
mudancas climéticas do espaco transfronteirico através da
cooperacdo como ferramenta para o fomento da economia
verde e a economia azul

Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos
espacos naturais e valorizar os ecossistemas naturais e o meio
ambiente urbano do espaco transfronteirico através da
cooperagao.

Prioridade 5. Promover a cooperacdo para o desenvolvimento
de condicoes de vida atrativas na zona fronteirica em termos
de inclusdo social, igualdade de oportunidades e acesso aos
servicos publicos transfronteiricos

Prioridade 6. Impulsionar através da cooperagdo
transfronteirica o  desenvolvimento  de  estratégias
multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Objetivos Politicos

OP 1. «Uma Europa mais inteligente,
promovendo uma transformagdo econdmica
inovadora e inteligente»

OP 1. «Uma Europa mais inteligente,
promovendo uma transformagdo econdmica
inovadora e inteligente»

OP 2 «Uma Europa mais verde e hipocarbonica,
encorajando uma transicdo energética limpa e
equitativa, os investimentos verdes e azuis, a
economia circular, a adaptagdo as alteracGes
climaticas e a prevencao e gestdo de riscos»

OP 2 «Uma Europa mais verde e hipocarbonica,
encorajando uma transicdo energética limpa e
equitativa, os investimentos verdes e azuis, a
economia circular, a adaptagdo as alteracGes
climaticas e a prevencéo e gestéo de riscos»

OP 4«Una Europa mais social, mediante a
aplicacéo do pilar europeu dos direitos sociais»

OP 5 «Uma Europa mais préxima dos cidaddos,
fomentando um desenvolvimento sustentavel e
integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e
as iniciativas locais» («OP 5»):

Objetivos Especificos

OE 1.1. melhorando as capacidades de investigagdo e inovacdo e
assimilacdo de tecnologias avancadas.

OE 1.2. aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os
cidadaos, as empresas e as Administragoes.

OE 1.3. fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs.

OE 14. Desenvolvendo capacidades para a especializacdo
inteligente, a transicdo industrial e empreendedorismo

OE 2.1. promovendo medidas orientadas para a eficiéncia
energética;
OE 2.2. promovendo as energias renovaveis.

OE 2.4. promovendo a adaptacdo as alteragdes climaticas, a
prevencado de riscos e a resiliéncia face as catastrofes.

OE 2.7. promovendo a biodiversidade, as infraestruturas verdes
no meio urbano e reduzindo a poluicéo.

OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso
ao emprego de qualidade, por meio do desenvolvimento da
inovacao social e as infraestruturas.

OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no
ambito da educacao, a formagao e a aprendizagem permanente.
OE 4.4. garantindo a igualdade de acesso a assisténcia sanitaria,
incluida a atencdo primaria.

OE 5.2 fomentando o desenvolvimento integrado em matéria
social, econdémica e ambiental, o patriménio cultural e a
seguranca, em particular nas zonas rurais e costeiras através de
um desenvolvimento local participativo.
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2.3. Justificacdo dos Objetivos Politicos, os Objetivos Especificos Interreg, as
prioridades correspondentes e os Objetivos Especificos selecionados

Neste apartado apresenta-se para cada um dos OE selecionados, a Prioridade e Objetivo Politico
com o qual estdo diretamente relacionados, uma breve justificacdo das razdes para sua sele¢do
face a outras alternativas programaticas possiveis (no quadro das propostas do RDC, o
Regulamento FEDER e o Regulamento Interreg) e uma proposta preliminar do tipo de atuacdes
que se poderiam incluir no Programa.

Esta proposta de atuagdes elaborou-se a partir da listagem recolhida no Anexo I da proposta de
RDC.

Prioridade Prioridade 1. Fortalecer o espaco transfronteirico aproveitando o potencial
da cooperacdo para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o
ecossistema cientifico e tecnolégico, e fomentar a digitalizagdo.

OP selecionado ou OP 1. Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE selecionado OE 1.1: melhorando as capacidades de investigacdo e inovacao e a assimilagao
de tecnologias avancadas;

Justificacao da selecdao

A disponibilizacdo de infraestruturas para a producdo e transferéncia de conhecimentos deve ser
acompanhada do desenvolvimento dos processos e da disponibilizagdo dos recursos necessarios para
0s processos de inovagao.

A selecdo deste objetivo justifica-se pela necessidade de continuar a avancar em certos aspetos
relacionados com a I&D+I onde existe uma larga margem de melhoria nesta area, como a capacidade
de transformar os resultados da investigacdo em opgdes comerciais viaveis, o incremento da
colaboragdo publico-privada na producao e divulgacdo do conhecimento ou o reforco do pessoal de
investigagao.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Atividades de investigacao e inovacao em centros de investigacdo, no ensino superior e em
centros de competéncias, incluida a criagdo de redes (investigacdo industrial,
desenvolvimento experimental, estudos de viabilidade).

* Investimento em ativos imateriais em centros de investigacdo e no ensino superior
diretamente vinculados a atividades de investigacdo e inovacao.

* Acbes que promovam a transferéncia de tecnologia para o setor privado e a
comercializagdo da inovacgdo para promover a entrada ou melhorar a posicdo competitiva
de empresas no mercado.

* Acbes de intercambio de pessoal investigador e estudantes na fronteira para o
desenvolvimento, produgédo e divulgacdo de ciéncia e tecnologia.

*  Acdes de transferéncia de conhecimento cientifico, inovador ou tecnoldgico entre centros
e agentes do espaco de cooperacao.
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Prioridade Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial
da cooperagdo para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o
ecossistema cientifico e tecnolégico, e fomentar a digitalizagdo.

OP selecionado ou OP 1: Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE selecionado OE 1.2. Aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos, as
empresas e as Administragdes.

Justificacao da selecdao

A transformacéo digital afeta todos os sectores da economia e estd a mudar a forma como vivemos,
trabalhamos e comunicamos, é uma area de acdo em que a cooperacdo transfronteirica pode tirar
partido de experiéncias diferenciadas, mas também complementaridades e sinergias entre ambos os
lados da fronteira e melhorar em conjunto.

Pretende-se que o avango na digitalizacdo do territorio seja realizado a partir da tripla perspetiva
do tecido produtivo, das administracdes e das entidades publicas que prestam servico aos
cidaddos, dos proprios cidaddos, com especial atengdo as zonas rurais, que tém as maiores
diferencas, mas que poderdo obter vantagens competitivas significativas e para a inclusdo social deste
processo de transformacao digital.

Com a inclusédo dessas agbes para promover a conectividade regional das TIC, sdo contempladas as
oportunidades detetadas no OP 3.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Digitalizacdo das PME (incluindo negdcios eletronicos e comércio eletronico e processos
empresariais em rede, polos de inovacdo digital, laboratérios vivos, ciber-empreendedores,
empresas emergentes baseadas nas TIC, comércio eletrénico entre empresas),
especialmente nos principais setores da zona de cooperacao.

*  Solugdes TIC para a Administracdo, servicos eletrénicos, aplicagdes.
* Apoio para o desenvolvimento das capacidades digitais

* Promover solugdes conjuntas para o desenvolvimento e fortalecimento da
supercomputacdo e processamento de dados; para o desenvolvimento e acesso a
plataformas abertas e espacos de dados industriais para inteligéncia artificial.

*  Promover projetos de protecao (ciberseguranca) da economia digital, da sociedade e do
espaco transfronteirico.

* Servigos e aplicacbes para capacidades e competéncias digitais e inclusdo digital.

* Servigos e aplicagbes de e-Saude (incluindo e-atendimento, Internet das coisas para a
atividade fisica e vida quotidiana assistida pelo ambiente (ambient assisted living (AAL)).

*  Promocdo de procedimentos digitais transfronteirigos.

* Captacao e sistematizagdo de informacdo digital transfronteirica de qualidade e fiavel no
dominio do emprego, servigos sociais e de assisténcia.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial
da cooperagdo para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o
ecossistema cientifico e tecnolégico, e fomentar a digitalizagdo.

OP selecionado ou OP 1: Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE 1.3: Fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs

Justificacao da selecdao

Embora a situacdo da pandemia global esteja a provocar uma forte contracdo na economia e no
emprego, antes desta circunstancia, ja se tinha constatado um retrocesso da economia no espaco de
cooperacao e no processo de convergéncia com a UE27.

As caracteristicas do tecido empresarial e produtivo presente na &rea, na sua maioria PME e
microempresas com dificuldades no acesso ao financiamento, a inovacdo, a atragdo e a retencdo de
talento, e a internacionalizacdo da sua atividade, estdo na origem desta perda na criacdo de valor
acrescentado.

Neste contexto, a selecdo deste OE é considerada oportuna, o que permitird desenvolver acdes de
cooperagao como um meio para que as empresas atinjam uma dimensao ideal que lhes permita
aumentar a capacidade de producdo e melhorar os seus niveis de rentabilidade e competitividade.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Atividades de investigacdo e inovacdo em microempresas e em pequenas e médias
empresas incluindo a criagdo de redes (investigacdo industrial, desenvolvimento
experimental, estudos de viabilidade).

*  Apoio a podlos e redes de empresas inovadoras, especialmente em beneficio das PME.

* Acbes de desenvolvimento e cooperacdo empresarial para a internacionalizacdo das PME;
desenvolvimento da investigacdo e internacionalizacdo em co-promocdo; projetos de
screen, permitindo a identificagdo de pontos fortes e fracos da inovacdo, qualificacdo e
internacionalizacdo das empresas.

* Apoio a projetos de economia circular para desenvolver ideias inovadoras que contribuam
para o crescimento sustentavel.

* Servigos avangados de apoio as PMEs e clusters de PMEs (incluindo servigos de gestdo,
marketing e concecdo).

* Processos de inovacdo nas PMEs (processos, organiza¢do, comercializacdo, criagdo
conjunta, e inovagdo centrada no utilizador e orientada para a procura).

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridad 2. Fomentar a cooperacao para maximizar o aproveitamento dos
recursos endogenos do territério e o desenvolvimento de setores-chave,
avancando na especializacdo inteligente.

OP selecionado ou OP 1: Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE selecionado OE 1.4: Desenvolvendo capacidades para a especializagdo inteligente, a
transicdo industrial e o empreendedorismo.

Justificacao da selecdao

No espaco transfronteirico, situa-se um sector industrial que gera uma parte importante do valor
acrescentado que deve ser apoiado para se consolidar como setor de referéncia no territério e
alcancar uma transformacgdo deste sector numa industria moderna, digitalizada e especializada nos
subsetores identificados nas estratégias regionais de Especializacdo Inteligente em Investigacdo e
Inovacao (RIS3).

Tendo em conta as necessidades de formacéo e reforco da competitividade das PME, que podem ser
alcancadas através do desenvolvimento de capacidades de especializagdo inteligente, serdo
promovidas outras atividades identificadas nas RIS3.

A selecdo deste OE justifica-se também pela consideracdo do empreendedorismo, uma vez que se trata
de um territério em que a taxa de criacdo de empresas deve melhorar assim como a taxa de
permanéncia no mercado.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Desenvolvimento das capacidades de especializacdo inteligente, transicdo industrial e
empreendedorismo.

* Incubacdo de empresas segregadas (criadas a partir de outra iniciativa, como spin-offs,
filiais, etc.), capital semente, start-up e apoio as mesmas.

* Transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre empresas, centros de investigacdo o setor
da educacao.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e a economia azul.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, promovendo a transi¢do
OE Interreg para uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climéticas e a prevencgdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.1: Promovendo medidas orientadas para a eficiéncia energética.

Justificacao da selecdao

No ambito da transicdo para um territério cujo sistema de producdo assente nos alicerces da
economia verde e da economia azul, a melhoria da eficiéncia energética é considerada uma peca
central desta nova forma de produzir e consumir. Pretende-se apostar na implementacgao de sistemas
gue reduzam o consumo de energia primaria em todas as areas, mas sobretudo nos setores dos
transportes e indUstria.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:
* Eficiéncia energética e projetos de demonstracdo em PMEs e medidas de apoio.

* Renovacdo da eficiéncia energética do parque imobilidrio existente, projetos de
demonstracdo e medidas de apoio.

* Renovacao da eficiéncia energética das infraestruturas publicas, projetos de demonstracdo
e medidas de apoio.

* Apoio as empresas prestadoras de servicos que contribuem para a economia com baixas
emissdes de carbono e para a resiliéncia face as alteragdes climaticas.

» Sistemas de distribuicdo de energia inteligentes de média e baixa tensdo (incluindo redes
inteligentes e sistemas de TIC) e seu armazenamento.

* Cogeracao de alta eficiéncia, calefacao e refrigeracao urbanas.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e a economia azul.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, promovendo a transi¢do
OE Interreg para uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.2. Promovendo as energias renovaveis.

Justificacao da selecdao

Impulsionar a transicdo energética justa para um futuro modelo social, econémico e ambiental no
qual o consumo de combustiveis fésseis se reduza até niveis climaticamente neutros, e baseada
na promoc¢do de um sistema energético descentralizado, democratico e sustentavel, passa por
aumentar a proporcdo de energia proveniente de fonte renovavel, e preferencialmente de
proximidade, no consumo final bruto, em coeréncia com as politicas de reducdo de emissdes de
gases de efeito de estufa.

Em conformidade com a Diretiva 2009/28/CE que estabelece um objetivo vinculativo de consumo
final bruto de energia procedente de fontes renovaveis para 2020, Portugal comprometeu-se a
atingir os 31% e Espanha 20%. Contempla-se ainda chegar aos 10% de energia renovavel no sector
transporte.

Para cumprir com estas percentagens é necessaria a inclusdo deste tipo de atuacdes para o seu
desenvolvimento desde um enfoque transfronteirico da cooperacao.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:
* Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: edlica
* Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: solar
*  Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: biomassa
*  Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: geotermia

*  Acdes de alavancagem e desenvolvimento de outras energias renovaveis (hidrogénio verde,
agua marinha).

* Acdes de alavancagem de uso de energias renovaveis no transporte.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e a economia azul.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, promovendo a transi¢do
OE Interreg para uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.4: Promovendo a adaptacdo as alteragdes climéticas, a prevencao de
riscos e a resiliéncia face as catastrofes.

Justificacao da selecdao

As alteragdes climéticas devem ser enfrentadas a todos os niveis territoriais, sendo imprescindivel a
acdo a escalas reduzidas em espacos especificos que partilham caracteristicas e interesses comuns,
como é o caso da zona transfronteirica de Espanha e Portugal.

Portanto, deve-se promover a¢des em assuntos que estdo diretamente indexados ao combate as
mudancgas do Clima, ajudando a prevenir e mitigar os impactos negativos que podem ser gerados no
territério.

Deve-se continuar a atuar para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no territério, aumentar
o peso das energias renovaveis no consumo final bruto de energia, aliviar a pressado sobre os recursos
hidricos e fazer face aos riscos naturais de maior impacto na area, que sdo principalmente secas,
inundacdes e riscos de incéndios florestais.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Apoio a processos de producdo respeitosos com o meio ambiente, a circularidade da
economia e economia azul.

* Acdbes de promogdo da gestdo eficiente no consumo de materiais: reducao, reutilizagéo,
reciclados como matérias primas, etc.

* Medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas e prevencao e gestdo de riscos relacionados
com o clima: outros riscos, como tempestades e secas (incluida a sensibilizacdo, a protecdo
civil e os sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes) e incéndios.

*  Prevencdo e gestao de riscos naturais ndo relacionados com o clima (como terramotos) e
de riscos relacionados com atividades humanas (como acidentes tecnoldgicos) incluida a
sensibilizagdo, a protecao civil e os sistemas e infraestruturas de gestao de catastrofes.

* Valorizagdo e a gestdo adequada dos recursos agro-florestais que contribuem a uma maior
resiliéncia do territorio e a prevenir secas extremas e eventos de inundacéo.

*  Acles para a recuperagao e regeneracao de areas afetadas por desastres naturais.

* Gestdo e conservagdo dos recursos hidricos (incluida a gestdo das bacias hidrogréficas,
medidas especificas de adaptacdo a mudanca climatica, reutilizacdo, reducdo de escapes),
no quadro da Diretora da Agua.

* Acles relacionadas com a quantidade, a qualidade, o planeamento, o uso eficiente, a
monitorizagdo e a conservagdo da agua.

Nota: A promocdo da economia circular, chave no novo modelo de producdo e consumo, é
transversal no OE 2.4: Promovendo a adaptagdo as mudancas climaticas, a prevencdo de riscos e a
resiliéncia ante as catastrofes, o OE 2.7: Promovendo a biodiversidade, as infraestruturas verdes no
meio urbano e reduzindo a poluicdo; e OE 1.3: Fomentando o crescimento e a competitividade das
PME.
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Prioridade Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e
valorizar os ecossistemas naturais e o meio ambiente urbano do espaco
transfronteirico através da cooperacéo.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbonica, promovendo a transicdo para
OE Interreg uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.7: Promovendo a biodiversidade, as infraestruturas verdes no meio
urbano e reduzindo a poluigao.

Justificacao da selecao

A zona fronteirica partilhada por Espanha e Portugal caracteriza-se por integrar zonas com elevado
valor ecolégico, uma importante diversidade bioldgica, quer em habitats quer em espécies animais e
vegetais, pelo que existem muitas areas naturais sob alguma forma de protecao.

Esses espacos precisam de melhorias nos seus sistemas de conservagdo, gestdo, uso e,
fundamentalmente, coordenagdo entre os agentes para valorizar de forma eficiente os recursos
enddgenos que contém, sem comprometer o equilibrio dos ecossistemas que hospedam.

A proposta sobre o tipo de acées a financiar inclui:

*  Protecao, restauro e uso sustentavel dos espacos Natura 2000 e dos espacos dotados de
qualquer nivel elevado de protecdo (ZEPA).

* Valorizacdo de espécies, plantas e animais autéctones;
» Atividade agricola tradicional que contribui para a preservacdo da biodiversidade.
e Simbiose urbano-rural

*  Protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais, protecdo da natureza e da biodiversidade
e "Infraestruturas verdes”

*  Acdes de planificagdo, melhoria e gestdo conjunta de areas naturais
*  Protecdo da biodiversidade dos ecossistemas marinhos e do espago maritimo-terrestre.
*  Promogao do tratamento de residuos comerciais, industriais ou perigosos.

*  Acles para erradicar as praticas mais poluentes e nocivas para o meio ambiente.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 5. Promover a cooperacao para o desenvolvimento de condi¢des
de vida atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade
de oportunidades e acesso aos servi¢os publicos transfronteiricos.

OP selecionado ou OP4. Uma Europa mais social, através da aplicacdo do pilar europeu dos
OE Interreg direitos sociais.
selecionado

OE seleccionado OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso ao
emprego de qualidade, mediante o desenvolvimento da inovagdo social e
as infraestruturas.

Justificacao da selecao

A relacdo entre a perda de populacdo e a situacdo do mercado de trabalho é evidente, pelo que o
aumento das possibilidades de acesso a um emprego de qualidade no territério transfronteirico sera
um fator chave para a retencéo da populagdo, reduzindo os riscos para a manutencdo da estruturagdo
territorial e da coesédo social.

Além de melhorar o acesso ao mundo do trabalho em geral, este OE visa responder ao desafio de
reduzir a desigualdade de género existente e as desigualdades territoriais internas na area
transfronteirica em termos de taxas de emprego e desemprego.

A proposta sobre o tipo de agées a financiar inclui:
* Acdes para melhorar o acesso ao emprego.
* Acles para promover 0 acesso ao emprego para os desempregados de longa duragao.

* Acdes especificas de apoio ao emprego juvenil e a integragdo e integracdo socioecondémica
dos jovens

* Acdes de apoio ao ajuste entre procura e oferta de emprego e transi¢des no mercado de
trabalho

* Acbes para promover a participacdo das mulheres e reduzir a segregacdo de género no
mercado de trabalho

* Acdes para um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado para enfrentar os riscos para
a saude, incluindo a promocao da atividade fisica.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 5. Promover a cooperacao para o desenvolvimento de condi¢des
de vida atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade
de oportunidades e acesso aos servi¢os publicos transfronteiricos.

OP selecionado ou OP4. Uma Europa mais social, através da aplicacdo do pilar europeu dos
OE Interreg direitos sociais.
selecionado

OE seleccionado OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no ambito
da educacao, da formacédo e a aprendizagem permanente.

Justificacao da selecdao

Fortemente relacionado com o OE 4.1. (eficiéncia dos mercados de trabalho), a justificacdo da escolha
deste OE decorre da necessidade de melhorar o nivel de escolaridade de uma parte significativa da
populagdo da zona transfronteirica, a fim de melhorar essas possibilidades de acesso a empregos de
qualidade.

Entre as fragilidades identificadas na analise territorial encontram-se as elevadas taxas de abandono
escolar precoce e de jovens que ndo trabalham nem estudam, percentagens elevadas da populagdo
economicamente ativa, especialmente entre os homens, nos niveis de escolaridade mais baixos (niveis
0 a 2 da educacdo de base) e um peso reduzido da populagdo com estudos médios-técnicos, tanto
homens como mulheres, o que gera escassez de mdo de obra qualificada.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:
* Acdes para melhorar o acesso equitativo a educacdo de qualidade.
* Acles de intercambio escolar transfronteirico.
» Estratégias conjuntas para impedir o abandono escolar na area transfronteirica.
* Acdes de formacao de adultos que aumentem o seu nivel de qualificagdo profissional.

* Desenho curricular comum em temas transversais, como educacdo ambiental e consumo
responsavel.

* Apoio a adaptagdo a mudanca de trabalhadores e empreendedores transfronteiricos com base
na formacdo continua.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 5. Promover a cooperacao para o desenvolvimento de condi¢des
de vida atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade
de oportunidades e acesso aos servi¢os publicos transfronteiricos.

OP selecionado ou OP4. Uma Europa mais social, através da aplicacdo do pilar europeu dos
OE Interreg direitos sociais.
selecionado

OE selecionado OE 4.4. garantindo a igualdade de acesso a assisténcia sanitaria, incluida a
atencgdo primaria.

Justificacao da selecdao

E importante levar em consideracio que a situacdo de crise sanitaria, gerada pelo surgimento no cenario
mundial da COVID-19, tem revelado claramente algumas fragilidades e deficiéncias que a populagéo ja
sofria em relagdo ao acesso aos cuidados de salide no espaco transfronteiri¢o, pelo que é importante
melhorar o acesso a servi¢os de saude de qualidade, sustentaveis e acessiveis.

Pretende-se com este objetivo desenvolver a¢cdes que permitam, a partir da cooperacao entre agentes
e instituicdes dos dois lados da fronteira, que se possam desenvolver férmulas para partilhar recursos,
metodologias, experiéncias e infraestruturas na area da salde no espaco transfronteirico.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Acdes para melhorar o acesso equitativo e oportuno a servigos de qualidade, sustentaveis e
acessiveis.

* Acdes para melhorar a acessibilidade, eficiéncia e resiliéncia dos sistemas de salde.
* Acdes para desenvolver recursos partilhados no ambito da sadde na area transfronteirica.
* Acdes de promogdo do envelhecimento ativo e saudavel.

» Digitalizacdo no setor de salde para facilitar o acesso partilhado no espaco transfronteirigo.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 6. Impulsionar através da cooperacdo transfronteirica o
desenvolvimento de estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado
e sustentavel.

OP selecionado ou OP 5. Uma Europa mais préxima dos cidaddos, fomentando o
OE Interreg desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras
selecionado e as iniciativas locais.

OE selecionado OE 5.2: Fomentando o desenvolvimento integrado em matéria social,
econdmica e ambiental, o patriménio cultural e a seguranca, em particular nas
zonas rurais e costeiras através de um desenvolvimento local participativo.

Justificacao da selecao

A selecdo do SO 5.2 baseou-se nas caracteristicas fisicas e no sistema de ocupacdo do espaco
transfronteirico, no qual coexistem &reas urbanas com areas rurais, de forma a materializar o espago de
cooperacao, acdes eficazes e eficientes que produzam resultados verificaveis e mensurdveis em
resposta a desafios multiteméaticos por meio de intervencdes de desenvolvimento integrado que
implicam a necessidade de realizar intervencdes simultaneas e interconectadas em diferentes setores.

Esta selecdo baseia-se nos critérios expressos pela Comissdo Europeia, DG Regio (Unidades D1 e D2)
em resposta a questdes colocadas pela comunidade Interreg, embora deva ser confirmada em fases
posteriores de desenvolvimento do Programa Operacional, uma vez aprovadas as versdes finais dos
regulamentos aplicaveis.

Nas andlises efetuadas sobre as possibilidades de maximizar os efeitos e os impactos das a¢des de
cooperacao transfronteirica identificaram a necessidade de complementar as acdes de cooperacdo que
podem ser implementadas centradas em sectores especificos na zona transfronteirica com estratégias
territoriais mais pequenas, em areas funcionais, nas quais todas (ou parte importante) das areas de
atividade econdmica e/ou social tém cabimento de forma integrada e com a aplicagdo de principios de
sustentabilidade, em resposta a desafios multissectoriais comuns.

A proposta sobre o tipo de acées a financiar inclui:

* Acdes de promogao do turismo sustentavel (desportivo, gastrondmico, cultural, de natureza...)
na zona transfronteirica.

* Acdes de protecao, desenvolvimento e promogao dos ativos do turismo publico e servicos de
turismo afins.

* Acbes de protecdo, desenvolvimento e promogdo do patriménio cultural e os servigos
culturais.

* Acbes de protecdo, desenvolvimento e promocdo do patriménio cultural e o turismo
ecoldgico.

* Acdes de regeneracao do meio fisico e seguranca de espacos publicos.

* Acgodes relacionadas com o apoio social;

* Acbes relacionadas com a promogao da saude;

* Acdes relacionadas com a formacao profissional e a formagao das populagdes do territério;
* Ac0es relacionadas com a educacdo e a cidadania.

* Todas as agdes incluidas nas estratégias de desenvolvimento territorial integral desenvolvidas
no ambito desta prioridade, nas areas funcionais da area de cooperagao
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Prioridade Prioridade 7. Superar os obstaculos fronteiricos persistentes mediante a
aplicagdo de um enfoque transformador de governo multinivel a
cooperacao transfronteiriga.

OP selecionado ou OE-Interreg: Uma melhor governagdo dos programas Interreg (ISO1).

OE Interreg
selecionado

OE selecionado 1, 2, 6 - Capacidade institucional, cooperacdo juridica e administrativa, outras
ac¢Oes para apoiar uma melhor governanca

Justificacao da selecao

A integragdo dos OE-Interreg (ISO) esta prevista na proposta do Regulamento Interreg no seu artigo
14. No caso do POCTEP opta-se por selecionar o Objetivo “Uma melhor governacdo para os
programas Interreg”(ISO1), ante a necessidade identificada de articular o importante nimero de
estruturas de cooperacdo existentes no territorio, e melhorar a sua eficiéncia, para amplificar o
impacto no territério da sua acdo e maximizar o aproveitamento dos recursos disponiveis, evitando
duplicidades e potenciando sinergias e complementaridades.

Também resultou fundamental para a selecdo deste OE, a necessidade de superar as limitagdes
derivadas da capacidade institucional das administracdes publicas com competéncias no espaco de
cooperacao, com especial incidéncia na prestacao de servicos conjuntos aos cidadaos.

Esta prioridade e os seus objetivos especificos ou tipos de atividades sdo altamente complementares
com a prioridade 6, ligada ao OP5, de forma a facilitar a concecdo de estratégias de desenvolvimento
integrado nos casos em que ainda nao existam.

A proposta sobre o tipo de acées a financiar inclui:
* Acdes de melhoria da capacidade institucional das administragdes publicas.
* Acdes de promogao e fortalecimento da cooperacao juridica e administrativa.

* Qutras acdes para apoiar uma melhor governacao da cooperagao.

* Acdes para identificacdo ao nivel fronteirico de entraves administrativos, juridicos ou legais,
entre outros.

* Acdes preparatdrias para a formulagdo de estratégias de desenvolvimento territorial integrado.

* Aclbes setoriais para a eliminagdo de obstaculos fronteiricos (educacdo, transporte e
mobilidade, saude ...).
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24. Alinhamento do Projeto de Estratégia Conjunta com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e o avan¢o na aplicacdao da Agenda 2030 na Uniao
Europeia

A resposta da UE a Agenda 2030 tem consistido principalmente em integrar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) no quadro das politicas europeias e nas atuais prioridades da
Comissdo, por uma parte, e, por outra, no desenvolvimento de um trabalho amplo de reflexdo
sobre o desenvolvimento adicional da visdo da UE sobre do desenvolvimento sustentavel a mais
longo prazo, para depois de 2020. Além disso, a partir de 2017, a Comissdo tem informado
periodicamente dos avancos da UE na aplicagdo da Agenda 2030.

Neste quadro de compromisso e contribuicdo para o avango no cumprimento dos ODS e suas
metas concretas, cabe assinalar que a proposta de programacdo do POCTEP 2021-2017 e a
Agenda 2030 tém objetivos comuns como o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, a
reducgdo das desigualdades ou a gestdo sustentavel dos recursos, entre outros.

Portanto, o alinhamento dos objetivos especificos selecionados no quadro da proposta de
programagdo para o POCTEP 2021-2017 marcarad a possibilidade de medir a contribuicdo do
mesmo para o avanco dos ODS e suas metas correspondentes no quadro da Agenda 2030.

Através da proposta de programacdo para o POCTEP 2021-2027, avangar-se-a de forma direta
(isto é, produz-se uma contribuicdo direta por parte de algum dos OE selecionados) no
cumprimento dos 16 ODS e das 39 metas, e de forma conjunta pelo préprio desenvolvimento do
POCTEP 2021-2027 em 1 ODS adicional (ODS 10) e 7 metas adicionais.

Figura 3. Contribuicao prevista da proposta do POCTEP 2021-2027 para a Agenda 2030 da ONU através do
avanco nos ODS.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 2. Alinhamento da proposta de estrutura do POCTEP 2021-2027 com os ODS e suas metas. Contribuicoes diretas por OE.

Prioridade 1.
Competitividade
empresarial, [+D+i e
digitalizacéo.

Prioridade 2.
Promogéo do turismo e
setores estratégicos,
economia circular

OP 1: Uma Europa
mais inteligente.

OP 1: Uma Europa
mais inteligente.

OE 1.1. melhorando as capacidades de
investigacdo e inovacdo e a assimilacdo de
tecnologias avancadas

OE 1.2. aproveitando as vantagens da
digitalizacdo para os cidadéos, as empresas e as
Administracoes.

OE 1.3. fomentando o crescimento e a
competitividade das PMEs

OE 1.4. desenvolvendo capacidades para a
especializacdo inteligente, a transicdo industrial
e o empreendimento.

Meta 8.2 Aumentar a produtividade
através da diversificagdo, a tecnologia
e a inovacdo

Meta 9.B Desenvolvo tecnolégico,
investigacdo e inovacao

Meta 9.5 Aumento da investigagao
cientifica, capacidade tecnoldgica

Meta 17.6 Transferéncia de tecnologia
melhorada

Meta 17.7 Promover uma tecnologia
respeitosa com o meio ambiente

Meta 5.B Melhorar o uso da
tecnologia e as TIC

Meta 9.C Maior acesso aos CAT e
Internet

Meta 8.1 Manter o crescimento
econémico

Meta 8.3 Promocao das pequenas e
médias empresas

Meta 9.3 Maior acesso das PME aos
servigos financeiros e as correntes de
valor

Meta 8.2 Aumentar a produtividade
através da diversificacao, a tecnologia
e a inovacao

Meta 9.2 Promover uma industria
inclusiva e sustentavel

ODS 8: Trabalho Digno e
Crescimento Economico

ODS 9: IndUstria, Inovagéo e
Infraestruturas

ODS 17: Parcerias para a
Implementagao dos
Objetivos

ODS 5: Igualdade de género

ODS 9: IndUstria, Inovagéo e
Infraestruturas

ODS 8: Trabalho Digno e
Crescimento Economico

ODS 9: IndUstria, Inovagao e
Infraestruturas

ODS 8: Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico

ODS 9: IndUstria, Inovacéo e
Infraestruturas
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Prioridade 3. Transicdo
ecoldgica e fomento da
economia verde e a
economia azul.

OP 2: Uma Europa
mais verde e
hipocarbénica.

OE 21. promovendo medidas dirigidas a
eficiéncia energética

OE 2.2. promovendo as energias renovaveis

OE 2.4. promovendo a adaptacdo a mudanca
climatica, a prevencédo de riscos e a resiliéncia
ante as catastrofes:

Meta 7.3. Melhor eficiéncia energética

Meta 7.2 Aumento das energias
renovaveis

Meta 1.5 Resiliéncia aos desastres
ambientais, econdmicos e sociais

Meta 6.4 Aumentar o uso eficiente
dos recursos hidricos

Meta 6.6 Protecdo dos ecossistemas
relacionados com a agua

Meta 13.2 Incorporagao das
Alteracoes Climaticas as politicas,
estratégias e planos nacionais

Meta 15.1 Assegurar a conservagao e
0 uso sustentavel dos ecossistemas

Meta 15.2 Gestdo florestal sustentavel
Meta 15.5 Medidas contra a
degradacdo e a perda de

biodiversidade

Meta 15.7 Combater a caca furtiva e
as espécies protegidas

Meta 15.9 Integracéo de planos
sensiveis ao meio ambiente

Meta 15.B Aumento dos recursos para
a gestao florestal.

ODS 7: Energia asequible y

; Planeta
no contaminante.
ODS 7: Energias Renovaveis
P Planeta
e Acessiveis.
ODS 1: Erradicar a pobreza Pessoas
ODS 6: Agua potével e
saneamento
ODS 13: Acdo Climatica
Planeta

ODS 15: Proteger a Vida
Terrestre
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Objetivos Politicos Objetivos Especificos Metas ODS _

Prioridades
Meta 9.1 Desenvolvimento de infra- ODS 9: IndUstria, Inovagéo e .
i Prosperidade
estrutura sustentavel Infraestruturas
Prioridade 4. Lo .
rioridad OP 2: Uma Europa OE 2.7. promovendo a biodiversidade, as infra- . - ODS12: Padrdes de
Biodiversidade, . . . Meta 12.2 Conseguir um uso eficiente =
. . mais verde e estruturas verdes no meio urbano e reduzindo . Consumo e Produgao
ecossistemas naturais e . L. L dos recursos naturais .
A . hipocarbonica. a contaminagao; Responsaveis
meio ambiente urbano Planeta
Meta 9.1 Desenvolvimento de infra- ODS 9: IndUstria, Inovagéo e
estrutura sustentavel Infraestruturas
OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de Meta 8.6. Reduzir a proporgzo de jovens
trabalho e o acesso ao emprego de qualidade, que néo trabalham nem estudam ODS 8: Trabalho Digno e Prosperidade
mediante o desenvolvimento da inovagédo social e Meta 8.8. Proteger os direitos laborais e 0 Crescimento Economico P
as infraestruturas. trabalho seguro
Prioridade 5 Meta 44 J9vens e ad}x[tos com as
. competéncias necessarias para ter
Dizspeeainanio o e dtie OP 4: Uma Europa OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos acesso ao emprego ODS 4: Educactio de
a servicos mais social e de qualidade no &mbito da educacio, a : ¢ Pessoas

Meta 4.5. Igualdade de acesso a qualidade
todos os niveis de educagdo e formagado
profissional para os mais vulneraveis

formacéo e a aprendizagem permanente.

Meta 3.8 Alcangar cobertura sanitaria
universal e acesso a servigos essenciaisde  ODS 3. Salde e bem-estar Pessoas
saude de qualidade

OE 4.4. garantindo a igualdade de acesso a
assisténcia sanitaria, incluida a atencédo primaria.

Meta 4.4 Aumento das habilidades de ODS 4: Educagéao de

. Pessoas
acesso ao emprego qualidade
Meta 8.9 Promogéao do turismo ODS 8: Trabalho Digno e
OE 5.2 fomentando o desenvolvimento sustentavel Crescimento Econémico
Prioridade 6. P 52 Ui Hureps |ntegrado em maFer[a .SOCIa|, econbmica e meio Meta 11.4 Protecio do patrimonio .
. N ambiental, o patrimoénio cultural e a seguranca, kral sl Prosperidade
Desenvolvimento mais proxima dos . . . CLIIE] @ TETE) ODS 11: Cidades e
I ) cidados em particular nas zonas rurais e costeiras 5 e
9 ’ ’ através de um desenvolvimento local Meta 11.A Apoio aos vinculos entre as Comunidades Sustentaveis
participativo. zonas urbanas, periurbanas e rurais

ODS12: Padrdes de
Consumo e producdo Planeta
Responsaveis

Meta 12.B Conseguir um turismo
sustentavel
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Prioridade 7. Governo

. OE-Interreg: " Uma melhor governacéo Interreg "
multinivel 9 9 < 9

Meta 17.14 Melhorar a coeréncia das

politicas ODS 17: Parcerias para a
Implementagdo dos Parcerias
Meta 17.17 Promocdo das parcerias Objetivos

publico-privadas
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Tabela 3. Contribuices diretas pelo conjunto do Programa aos ODS e suas metas.

ODS 1: Erradicar a Meta 1.2 Reduzir a pobreza relativa em todas suas
pobreza dimensdes
Pessoas Meta 5.1 Por fim a discriminagao

ODS 5: Igualdade de
Programacio género Meta 5.5 Assegurar a plena participagdo das mulheres e a
conjunta da igualdade de oportunidades
proposta ODS 8: Trabalho Digno
POCTEP e Crescimento Meta 8.5 Conseguir o pleno emprego e o trabalho decente
2021-2027 Econdmico

Prosperidade . ~ . . -
. Meta 10.2 Promover a incluséo social, econémica e politica
ODS 10: Reduzir as

Desigualdades . )
Meta 10.3 Assegurar a igualdade de oportunidades

ODS 16: Paz, justica e

Parcerias S o
instituicdes sélidas.

Meta 16.7 Participagdo cidada

Fonte: Elaboragdo propria.
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