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1. Presentacion del Documento

El Manual para la Gestion de Proyectos del Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteriza Espafia — Portugal 2007-2013 (POCTEP) esta destinado a servir de guia
en la gestion de los proyectos que se desarrollen en el Programa. Esta dirigido a todas
las entidades que participan como beneficiarios o beneficiarios principales en los
proyectos aprobados (operaciones) en el marco del Programa.

El objetivo del Manual para la Gestion de Proyectos es facilitar las tareas vinculadas a
la ejecucién y gestion de los proyectos, revisando los principales elementos que
deberan tenerse en cuenta durante la vida de los mismos.

Esta tercera version del Manual se ha elaborado teniendo en cuenta, por una parte, la
mejora de determinados aspectos vinculados a la gestion de proyectos sobre la base
de la experiencia de la ejecucion de la primera convocatoria y, por otra parte,
considerando las especificidades de los proyectos de la segunda convocatoria. Por ello,
el presente Manual es aplicable a todos los proyectos del POCTEP, realizando en los
apartados que asi lo requieren una especificidad en funcion de si se aplica a los
proyectos de primera o de segunda convocatoria.

Este Manual para la Gestion de Proyectos se ha estructurado siguiendo una secuencia
estratégica y temporal. Los capitulos 1 y 2 presentan sintéticamente el Programa de
Cooperacion Transfronteriza Espafia — Portugal 2007-2013 (POCTEP) y las estructuras
de gestién que intervienen en el mismo, definiendo asi a los principales actores con los
que el beneficiario principal (jefe de fila) y resto de beneficiarios (socios) tendran que
mantener interlocucion, directa o indirecta.

El capitulo 3 recoge algunas de las principales consideraciones normativas que deberan
tenerse en cuenta a lo largo de la vida de un proyecto. Los capitulos 4 y 5 ofrecen una
descripcion mas exhaustiva de las distintas fases de la vida de un proyecto y de las
actividades a llevar a cabo durante las mismas, asi como otras situaciones que puedan
producirse en el periodo de ejecucion de los proyectos.

Este documento tiene un caracter practico y por ello se han incluido como anexos
todos los elementos considerados de interés para los destinatarios y esenciales para la
gestién de los proyectos: listado de contactos, normativa de referencia, etc. También
se incluyen todos los modelos normalizados de documentos que se utilizaran durante
la vida de un proyecto para llevar a cabo su gestion y que estaran siempre disponibles
y actualizados en el site web del Programa: www.poctep.eu.

Como complemento a la lectura de este Manual, debe prestarse especial atencion a las
Obligaciones y Orientaciones en materia de Comunicacién, cuyas principales lineas se
encuentran reunidas en la Guia de Informacion y Publicidad del POCTEP.

Junto a ello, debera prestarse especial interés al documento Manual para la Carga
de Datos Financieros en Fondos 2007, complemento indispensable del presente
Manual que recoge el circuito financiero establecido para los proyectos.
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2. Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza
Espafa — Portugal 2007-2013

2.1. Introduccidon

Como se ha expresado en el capitulo anterior, el objetivo de este Manual es facilitar las
actividades de ejecucion y gestion de los proyectos que se desarrollan en el ambito del
POCTEP. Para ello, se ofrece a continuacién un repaso de las caracteristicas principales
del Programa, lo cual no excluye la lectura del documento del Programa Operativo.

Brevemente, el Programa de Cooperacién Transfronteriza entre Espafia y Portugal
tiene como fin el desarrollo de las zonas fronterizas de ambos Estados, reforzando las
relaciones econémicas y las redes de cooperacion existentes.

El &mbito territorial del Programa abarca a 17 NUT Ill fronterizas que forman el
ambito basico de aplicacion. La agrupacion de las NUT Il da lugar a las 5 Areas de
Cooperacion en las que se estructura el Programa.

Ademas de las NUT 11l de ambito basico, estéd prevista la posibilidad de llevar a cabo
actuaciones en las NUT |11 adyacentes. La identificacion de las 5 Areas de Cooperacion
y de las NUT Il se encuentra en el texto del Programa Operativo y se muestra a

continuacion:

NUT 111 DE AMBITO BASICO POR AREA DE COOPERACION

AREA DE COOPERACION NUT 111 AMBITO BASICO
Pontevedra, Minho-Lima, Ourense, Cavado y

Alto Tras-os-Montes

Alto Tras-os-Montes, Zamora, Douro vy
Salamanca

Castilla y Lebn — Centro Salamanca y Beira Interior Norte

Caceres, Beira Interior Sul, Badajoz, Alto
Alentejo, Alentejo Central y Baixo Alentejo
Alentejo — Algarve — Andalucia Baixo Alentejo, Huelva y Algarve

1. Galicia — Norte

Norte — Castilla y Ledn

2

3

4. Centro — Extremadura — Alentejo
5

Por lo que respecta a las NUT 111 adyacentes, son las siguientes:

NUT 111 ADYACENTES

PORTUGAL ESPANA
Grande Porto A Corufia
Ave Lugo
Tamega Ledn
Dao-Lafbes Valladolid
Serra da Estrela Avila
Cova da Beira Cordoba
Pinhal Interior Sul Sevilla
Alentejo Litoral Cadiz
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A modo de recordatorio, las prioridades del Programa son las que se refieren a la
Cooperacion y Gestién Conjunta en los siguientes ambitos:

= Fomento de la competitividad y promocién del empleo
= Medio ambiente, patrimonio y prevencion de riesgos
= Ordenacion del territorio y accesibilidades

= Integracion socioeconémica e institucional

= Asistencia técnica al proceso de cooperacion transfronterizo

Todos los proyectos deberdn encuadrarse en uno de los cuatro primeros ejes
prioritarios sefialados, quedando reservado el Gltimo para las entidades que participan

en la gestion del Programa y que se describen en el siguiente apartado.

2.2. Las Estructuras de Gestion

Para describir de un modo mas comprensible las actividades que los beneficiarios de
los proyectos deben llevar a cabo en la gestion de los mismos, es de utilidad hacer una
presentacion de las estructuras de gestion del POCTEP, indicando la designacion®
de los mismos y las principales funciones que desempefian. Se han agrupado teniendo
en cuenta si tienen una dimension de caracter estratégico, operativo o financiero.

Estructuras de gestion

Comité de Seguimiento
- Comité de Gestion
Y Estratégica Comités Territoriales
Coordinadores Nacionales / Regionales
/ Operativa Autoridaq de Gestién _
Secretariado Técnico Conjunto
Autoridad de Certificacion

Dimension

v" Financiera

e Dimensidn estratégica

v' Comité de Seguimiento

Es el 6rgano encargado de supervisar la eficacia y la calidad de la ejecucion del
Programa. Entre sus funciones se encuentra la aprobacién de las convocatorias para la
presentacién de proyectos, asi como los criterios de seleccion de los mismos, la
revision de los avances de realizacién de los objetivos especificos y el examen de los

resultados de ejecucién.

! Como anexo (anexo 6.2) se incluye un listado de contactos con la ubicacién de cada una de las

estructuras de gestion

VERSION 5 — 08/10/2015



- R L= - [ - w x
COCPERACION TRANSFROMTERIZA
ESPANA~-PORTUGAL
COCPERAGAD TRAMSFROMNTERICA.

Imwerimas en su futuro *x®

El Comité de Seguimiento tiene capacidad para proponer a la Autoridad de Gestidon
cualquier adaptacién del Programa para lograr sus objetivos 0 encaminada a mejorar la
gestién del mismo. No tiene relacién directa con los beneficiarios de los proyectos.

Este Comité esta presidido por los representantes de la Direccién General de Fondos
Comunitarios (Espafa) y la Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — ADC
(Portugal), como representantes nacionales de los dos Estados participantes en el
Programa. Ademas, estan también representados en el mismo: los miembros de los
Comités Territoriales, un representante por cada Estado del sector del medio ambiente
y ordenacion del territorio, representantes de los municipios afectados por el
Programa, los agentes econ6micos y sociales y, a titulo consultivo, las Autoridades de
Gestion y Certificacion y la Comision Europea. ElI STC también participa en las
reuniones del Comité de Seguimiento, asegurando las tareas de secretaria.

v' Comité de Gestion

El Comité de Gestiobn asume la responsabilidad de la seleccion de los proyectos,
aplicando los criterios de seleccién aprobados por el Comité de Seguimiento. Este
Comité desempenfia funciones de coordinacién operativa de todo el Programa a nivel de
los dos Estados. Sus misiones principales son proponer la reglamentacién interna y
emitir normas de procedimientos comunes para asegurar la homogeneidad en la
aplicacion de los criterios de seleccion y de organizacion de los procesos de las
candidaturas por el STC.

Como en el caso del Comité de Seguimiento, esta presidido por los representantes de
la Direccion General de Fondos Comunitarios (Espafa) y la Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo — ADC (Portugal). Ademads, forman parte del Comité de
Gestion: la Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion, representantes de los
Organismos Intermedios, que a su vez son co-presidentes de los Comités Territoriales
y, con estatuto de observador, la Comisiébn Europea. EI STC también participa en las
reuniones del Comité de Gestidn, asegurando las tareas de secretaria.

v’ Comités Territoriales (uno por cada Area de Cooperacion)

Los Comités Territoriales ejercen sus competencias bajo la responsabilidad de la
Autoridad de Gestion y bajo la coordinacion del Comité de Gestion. Su existencia se
debe a la necesidad de garantizar una aproximacion a los promotores locales. Por ello,
desempefian sus funciones en el ambito del Area de Cooperacion respectiva.

Entre las principales funciones se encuentran:

- Hacer la propuesta de aprobacion de las candidaturas de proyectos que se
localicen o afecten al territorio del Area de Cooperacion de su competencia.
Una vez aprobados los proyectos, deben garantizar el seguimiento de los
mismos.

- Garantizar la articulacion y sinergias entre las inversiones que se cofinancien
con el Programa y el resto de instrumentos financieros de cada uno de los
Estados.

- Analizar y aceptar, en su caso, las modificaciones de los proyectos relativas a
los aspectos técnicos y planes de financiacion que le sean propuestas por el
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Secretariado Técnico Conjunto, de acuerdo con las normas aprobadas por el
Comite de Gestion.

Los Comités Territoriales estdn compuestos por: representaciones de las Comissbes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) portuguesas y las Comunidades
Auténomas espafiolas correspondientes al Area de Cooperacién en cuestion,
representantes de las estructuras institucionales de cooperacion transfronteriza,
representantes de las coordinaciones nacionales (Direccion General de Fondos
Comunitarios e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — ADC), representantes de
las autoridades medioambientales y de ordenacién del territorio, de los municipios, de
los agentes economicos y sociales, las Autoridades de Gestion y Certificacion, la
Comision Europea (a titulo consultivo) y, a titulo informativo, el STC.

v' Coordinadores Nacionales / Regionales (Organismos Intermedios)

Los Coordinadores Nacionales son los organismos nacionales que coordinan la gestion
del FEDER en el ambito nacional de los dos Estados. En el caso de los Coordinadores
regionales, son los organismos de ambito regional que coordinan la gestién de los
Fondos Estructurales en su territorio.

Entre las funciones de estos coordinadores se encuentra la valoracion de las
candidaturas de proyectos presentadas de acuerdo con las prioridades regionales que
guedan reflejadas en el Informe elaborado de manera conjunta con el Secretariado
Técnico Conjunto para que lo estudie el Comité Territorial. Estudian junto al STC las
solicitudes de modificacion (sustanciales y no sustanciales), emitiendo su opinién al
respecto. Ademas, validan los gastos de los socios de su dependencia, de acuerdo con
lo prescrito en el articulo 60, letra b) del Reglamento (CE) N© 1083/2006.

¢ Dimensidn Operativa
v' Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestién es la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. Es la responsable de la eficacia y la
regularidad de la gestion, asi como de la buena gestion financiera del Programa. Entre
sus competencias se encuentran:

- Garantizar que la seleccién de proyectos se lleva a cabo de acuerdo con los
criterios aplicables al Programa.

- Garantizar que los proyectos cumplen las normas comunitarias y nacionales de
aplicaciéon durante todo el periodo de ejecucion.

- Asegurar que el gasto de todos los beneficiarios que participan en los proyectos
esta validado por los responsables del control.

- Garantizar la disponibilidad de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de datos contables de los proyectos.

- Asegurar que los beneficiarios de los proyectos utilizan un sistema de
contabilidad separada para todas las transacciones relacionadas con los
mismos.

- Establecer procedimientos para garantizar la pista de auditoria.

- Garantizar el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad.
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Para llevar a cabo estas funciones, la Autoridad de Gestion requerira la colaboracién de
los beneficiarios de los proyectos, especialmente de los beneficiarios principales, que
deberan proporcionar informacion para el seguimiento de las actuaciones, cumplir con
las especificaciones sobre el método contable de las actividades o informar sobre el
tratamiento otorgado en materia de informacion y publicidad y sobre las politicas
transversales.

De esta forma, la Autoridad de Gestion supervisa la ejecucion de los proyectos
aprobados y se asegura del cumplimiento de las exigencias que les son de aplicacion.
Se realizar4 un seguimiento exhaustivo sobre la financiacion de los proyectos, de tal
modo que se garantice la subvencionabilidad de los gastos cofinanciados, la
adecuacion de los montantes presupuestarios aprobados y su conformidad a los niveles
de ejecucion en cada momento.

v' Secretariado Técnico Conjunto

El Secretariado Técnico Conjunto (STC) presta asistencia a la Autoridad de Gestion y al
Comité de Seguimiento en el desempefio de sus funciones respectivas. Actla bajo la
orientacion de la Autoridad de Gestion y presta, también, apoyo técnico a la
preparacion de las reuniones y decisiones del Comité de Gestion.

Las principales funciones del STC son:

- Asistir a los organismos de gestion del Programa.

- Recibir e instruir las candidaturas de proyectos, comprobando el cumplimiento
de las condiciones de acceso y la aplicacion de los criterios de seleccion.

- Ejecutar las tareas técnicas, administrativas y financieras asociadas a la gestion

del Programa.
- Coordinar las acciones e iniciativas de animacién, promocion y divulgacién del

Programa.
- Prestar asistencia técnica e informacién a los interesados en la presentacion de

candidaturas.

- Garantizar el registro de todas las operaciones relativas a la ejecuciéon y
seguimiento de los proyectos, centralizando las informaciones de ejecucion
fisica y financiera del Programa.

- Comprobar la conformidad y elegibilidad de las solicitudes de pago presentadas
por los beneficiarios principales de los proyectos.

El STC mantiene una comunicacién directa y constante con los beneficiaros principales
de los proyectos aprobados.

¢ Dimension Financiera
v"  Autoridad de Certificacion

La Autoridad de Certificacién del Programa es la Agénicia para o Desenvolvimento e
Coesdo — ADC. Sus funciones principales son:
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Elabora y presenta a la Comisibn Europea las declaraciones de gastos

certificadas y las solicitudes de pago del Programa.
Se asegura que los datos e informaciones recibidas desde la Autoridad de

Gestion son correctos.
Registra y tiene en cuenta los resultados de las auditorias que se realicen en el

Programa.
Realiza auditorias sobre los procedimientos implementados por los 6érganos de

gestion.
Recibe los pagos de la Comisién Europea.
Efectla los pagos a los beneficiarios (socios) de los proyectos, por indicacidén

del beneficiario principal.
Recupera los montantes indebidamente pagados

Con el cumplimiento de las dos ultimas funciones es cuando se produce la relacion méas
directa de la Autoridad de Certificacion con los beneficiarios de los proyectos.

VERSION 5 — 08/10/2015
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3. Consideraciones generales

3.1. Las obligaciones del Beneficiario Principal y de los
Beneficiarios

Los proyectos son gestionados y ejecutados por un partenariado, uno de cuyos
integrantes habra sido designado como beneficiario principal. Las relaciones entre
las entidades que forman parte de este partenariado, como beneficiario o como
beneficiario principal, quedan reguladas en el Acuerdo entre Beneficiarios,
documento que forma parte del Formulario de Candidatura. En dicho Acuerdo, se
recogen también los siguientes elementos:

v/ La composicion y estructura del partenariado.

v' Las modalidades de cooperacion entre las partes firmantes.

v La designacion del Beneficiario Principal.

v' Las obligaciones y derechos de cada parte, incluidas las obligaciones financieras
y la garantia de cofinanciacion nacional.

v' La cuantia del presupuesto total y de la solicitud de ayuda FEDER, asi como el
circuito financiero.

v" Los sistemas de toma de decisiones y de resolucién de conflictos, incluida la
jurisdiccion competente.

v La vigencia del propio convenio.

Ademaés, se tienen en cuenta las obligaciones del beneficiario principal y de los
beneficiarios. A modo de recordatorio, las principales obligaciones son:

e Las obligaciones del Beneficiario Principal

El beneficiario principal es el responsable Unico del proyecto tanto ante la Autoridad de
Gestiobn como ante la de Certificacion y debe coordinar el trabajo del resto de los
beneficiarios. Por tanto, entre sus obligaciones se encuentran las siguientes:

» Es el responsable del proyecto ante los 6rganos de gestion del Programa. Debe
canalizar todas las comunicaciones a través del STC 2.

= Debe comunicar a los beneficiarios toda la informacién necesaria para la buena
gestion y desarrollo del proyecto.

= Debe velar por la puesta en marcha y ejecucion del proyecto de acuerdo con el
Formulario de Candidatura, respetando los plazos previstos.

= Garantizar que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido realizado en la
ejecucion del proyecto, segun las actividades aprobadas. Ademas, debe
comprobar que el gasto declarado estd validado por los responsables que
hayan quedado establecidos.

» Organizar el expediente de declaracién de gastos y la solicitud de ayuda FEDER
del conjunto del proyecto.

= Conservar y tener disponible durante los 3 afios siguientes al cierre del
Programa Operativo, los documentos justificativos relacionados con los gastos y

2 Se establece como excepcion la notificacién de concesién o denegacién de la ayuda.
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auditorias, en prevision de solicitudes por parte de la Comisién Europea, la
Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacién o la Autoridad de Auditoria.

Las obligaciones de los otros beneficiarios

Para que el beneficiario principal pueda desempefiar sus funciones, es necesario que el
resto de los beneficiarios lo apoyen en las mismas. Los beneficiarios deben aceptar la
coordinacion técnica, administrativa y financiera del beneficiario principal. Esto exige,
entre otras, las siguientes obligaciones:

» Contestar rapidamente a las solicitudes de informacion y facilitar los
documentos necesarios para la instruccion.

» Ejecutar las actividades tal y como aparecen en el Formulario de candidaturay
en los plazos previstos.

= Enviar al Beneficiario Principal las certificaciones de gastos validadas.

» Facilitar la documentacion necesaria para los controles de ejecucion del
proyecto y la certificacion de gastos.

= Asumir la responsabilidad en caso de cualquier irregularidad en el gasto que se
haya declarado.

= Asegurar la publicidad de la participacién europea segun las disposiciones
establecidas por el Reglamento (CE) N° 1828/2006 en vigor.

» Respetar las politicas comunitarias, y especialmente las reglas de competencia
y contratacién, proteccion del medio ambiente e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

Las obligaciones y funciones de todos los beneficiarios se encuentran interrelacionadas.
Por ello, el buen o mal desempefio de cualquiera de ellos (en términos de plazos, por
ejemplo) tiene incidencia en el resto de los agentes implicados.

3.2. Las actividades elegibles

En el Formulario de Candidatura aparece un apartado (punto 3.6 en el caso del
Formulario de la 12 convocatoria y punto 4.4 en el caso del Formulario de la 22
convocatoria) con la estructura de acciones. Esta estructura queda reflejada también
en el presupuesto del proyecto.

Las actividades y acciones elegibles son especificas para cada una de las prioridades en
las que se estructura el Programa, tal y como se definen en el documento aprobado,
de acuerdo también con los articulos 3 y 6.1 del Reglamento (CE) 1080/2006. En lo
gue se refiere al proyecto considerado de forma individual, las actividades elegibles son
las que figuran en el Formulario de Candidatura aprobado.

A lo largo de la vida del proyecto pueden darse situaciones que aconsejen la
adaptacion de algunas de las actividades. Se recomienda evitar modificaciones de la
estructura de actividades del proyecto, puesto que las mismas complican la gestién de
los proyectos, retrasando el calendario de actividades previstas. En el siguiente
apartado de este Manual se describe de un modo més preciso el procedimiento para
llevar a cabo modificaciones en la estructura de actividades del proyecto.
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3.3. Los gastos subvencionables

Los gastos que pueden ser cofinanciados, es decir, los gastos subvencionables, han
de cumplir los requisitos generales establecidos en la normativa comunitaria de
aplicacién. Ademas, deben cumplir algunos requisitos de caréacter especifico.

Las principales caracteristicas que debe cumplir un gasto para ser considerado
subvencionable son:

v" Debe ser ejecutado (realizado y pagado) por el propio beneficiario del proyecto.

v' Se deben haber efectuado y pagado en el periodo de subvencionabilidad del
Programa (que se inicia el 1 de enero de 2007), siendo el periodo especifico
para cada proyecto las fechas de inicio y finalizacibn que hayan sido
aprobadas, de acuerdo con la notificacion de decisién de la AG, tal y como
figuran en el Formulario de Candidatura. Ademas, tal y como establecen las
condiciones de cada convocatoria, un proyecto no podra estar finalizado a
fecha de presentacién de la candidatura y, por tanto, todos sus gastos no
podran estar pagados en dicha fecha.

v' Deben ejecutarse (o demostrar su incidencia) en territorio elegible.

v" Deben corresponderse con actividades elegibles en el marco del Programa e
incluidas en el Formulario de Candidatura que haya sido aprobado.

v" Deben ser verificables. Es decir, debe existir constancia documental de su
realizacion, pago y contabilizacion.

v' Debe cumplir la normativa aplicable en materia de contratacion publica (cuando
sea de aplicacién) y cumplir los principios de transparencia, publicidad y libre
concurrencia, en todos los casos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento (CE) n°® 1080/2006, las
normas sobre la subvencionabilidad de los gastos serén las comunitarias previstas en
los articulos 7 del mismo Reglamento y 48 a 53 del Reglamento (CE) n® 1828/2006,
modificado por el Reglamento (CE) n°© 846/2009. En ausencia de normativa
comunitaria se aplicaran las normas nacionales pertinentes acordadas por los Estados
miembros.

En el caso de Espafia, la Orden EHA/524/2008 de 26 de febrero aprob6 las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondos Europeo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesién para los objetivos de Convergencia y de
Competitividad Regional y Empleo, que se aplicaran a este Programa Operativo,
cuando la ausencia de normas comunitarias, haga necesaria su utilizacién al caso.

En Portugal la norma nacional que regula la subvencionabilidad del gasto es el
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo de 18/09/2009, que se aplicard,
igualmente, al gasto realizado en Portugal cuando se produzca la ausencia de norma
comunitaria.

De acuerdo con las normas comunitarias mencionadas anteriormente y lo acordado por
los dos Estados miembros, no se consideran gastos subvencionables:

- las contribuciones en especie;

- los intereses deudores;
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el desmantelamiento de centrales nucleares;

la adquisicion de terrenos por encima del 10% del gasto total subvencionable,
excepto para las operaciones relativas a la conservaciéon del medio ambiente,
donde excepcionalmente y de manera justificada, la Autoridad de Gestion

podria permitir un porcentaje mayor;

vivienda;

el Impuesto sobre el Valor Afiadido (u otros impuestos de similar naturaleza)
gue sea recuperable;

los impuestos personales o sobre la renta;

intereses, recargos y sanciones administrativas y penales;

gastos de procedimientos judiciales, excepto aquellas acciones destinadas a la
recuperacion de montantes indebidamente pagados a los beneficiarios;

los gastos bancarios y garantias, excepto:
0 los gastos derivados de las transacciones financieras transnacionales;

0 los gastos bancarios de apertura y gestion de la cuenta bancaria,
cuando la ejecucion de una operacién requiera la apertura de una

cuenta separada;

0 el coste de las garantias aportadas por un banco u otro organismo
financiero, siempre que la legislacion nacional o comunitaria exija dichas
garantias.

los gastos de asesoramiento juridico, gastos notariales, expertos técnicos y
financieros, excepto cuando estén directamente relacionados con la operacion y
sean necesarios;
los gastos de auditoria y contabilidad, excepto cuando estén directamente
relacionados con la operacion y deriven de exigencias de la Autoridad de
Gestion
en el ambito de la contratacion puablica, no seran elegibles:

0 los descuentos efectuados;

o los pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto
de tasa de direccién de obra, control de calidad o cualesquiera otro
conceptos que supongan ingresos o descuentos que se deriven de la
ejecucion del contrato;

o0 los pagos efectuados por el beneficiario que resulten de modificaciones
de los contratos publicos, mientras que no se admita su elegibilidad
(para cofinanciacién) por los organismos competentes.

A continuacién se incluye un cuadro resumen en relacibn con los gastos no
subvencionables y las excepciones que se consideran:
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NO SUBVENCIONABLE

Contribuciones en especie

Intereses deudores

Adquisicion de terrenos por encima del 10% del
gasto subvencionable

En operaciones relativas a la conservacion del
medio ambiente, se podra superar el porcentaje
con permiso de la Autoridad de Gestion

Impuesto sobre el Valor Afadido

recuperable *

(IVA)

Impuestos personales o sobre la renta

Intereses, recargos y sanciones administrativas y
penales

Acciones destinadas a la recuperacién de
Gastos de procedimientos judiciales montantes  indebidamente pagados a los

beneficiarios

- Gastos derivados de las transacciones

Gastos bancarios y garantias

- Gastos bancarios de apertura y gestién de la

- Coste de las garantias aportadas por un banco

financieras transnacionales

cuenta bancaria, cuando la ejecucion del
proyecto requiere la apertura de una cuenta
separada

u otro organismo financiero, siempre que la
legislaciéon nacional o comunitaria exija dichas
garantias

Gastos de asesoramiento juridico,
notariales, expertos técnicos y financieros

gastos

Cuando estén relacionados de manera directa con
el proyecto y sean necesarios

Gastos de auditoria y contabilidad

Cuando estén directamente relacionados con el
proyecto y sean una exigencia de la Autoridad de
Gestion

En el &mbito de la contrataciéon publica®, no

son elegibles:

- los descuentos efectuados;

- los pagos efectuados por el contratista a la
Administracion en concepto de tasa de
direccién de obra, control de calidad u otros

conceptos que supongan ingresos O
descuentos que se deriven de la ejecucién del
contrato;

- los pagos efectuados por el socio que resulten
de maodificaciones de los contratos publicos,
mientras que no se admita su elegibilidad
(para cofinanciacion) por los organismos
competentes

% Para los casos en los que el régimen de IVA sea prorrata, la parte elegible del IVA sélo debe ser
considerada al finalizar cada afio civil, es decir, después de la determinacién de la tasa de prorrata

definitiva del afio de gasto en cuestion.

4 Aplicable a los beneficiarios espafioles sujetos a la normativa de contratacion publica espariola. En
relacion con los modificados de contratos, antes de su inclusién en una declaracion de gastos, deberan ser
autorizados por la AG (aplicable para beneficiarios AGE y CC.AA.)
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3.3.1. Tipologias de gasto

Como ya se ha mencionado anteriormente, todos los gastos que se incluyan en los
proyectos, deben cumplir con la normativa establecida en materia de contratacién
publica y cumplir con los principios de transparencia, publicidad y libre
concurrencia. Estos tres ultimos criterios han de ser considerados también por las
entidades privadas sin animo de lucro que participen en los proyectos.

De acuerdo con la tipologia de partidas presupuestarias, se consideran gastos
subvencionables en el marco del POCTEP:

v Infraestructuras

En esta rubrica se incluyen los gastos derivados de la ejecucién de infraestructuras que
hayan sido aprobadas. Los principales soportes justificativos® de los gastos de esta

tipologia son:

e Expediente de contratacion completo (publicacién y procedimiento de
adjudicacion)

e Contrato completo

e Facturas pagadas conforme al sistema de pago acordado en el contrato

e Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar)

v" Adquisiciones de materiales / Equipamiento

Como en el caso anterior y para la totalidad de los mismos, los gastos que se deriven
de la adquisicion de materiales y/o equipamiento, deben cumplir con la normativa en
materia de contratacion publica. Como norma general, se considerara subvencionable
la amortizacion de estos bienes materiales durante la vida del proyecto, en cuyo caso
no podra ser subvencionado el valor de la adquisicién. La adquisicion sélo se
considerara subvencionable en casos excepcionales, en los que el material o
equipamiento sea el objetivo fundamental aprobado en el proyecto.

Los principales soportes justificativos de los gastos de esta tipologia son:

Procedimiento de contratacion, segln legislacién vigente

Contrato o documentacion resultante de la adjudicacién

Facturas pagadas conforme al sistema de pago acordado en el contrato
Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar)

v Prestaciones de servicios o subcontrataciones

Las entidades beneficiarias de los proyectos deben participar de manera activa en la
ejecucion de las actividades aprobadas. Esto significa que so6lo podran contratar
aquellas actividades que no puedan realizar por si mismas o cuya realizacion por
terceros resulte mas transparente y/o econémica.

5 Para cada tipologia, el listado que se ofrece no es exhaustivo, ya que puede haber otro tipo de
documentos que sirvan como justificacion del gasto, siempre que sean probatorios y conforme a la
legislacion vigente
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Los gastos de prestaciones de servicios 0 subcontrataciones son subvencionables
siempre y cuando la externalizacién suponga una mayor transparencia o eficacia en la
ejecucion de la actividad que se trate y bajo el cumplimiento de las normas de
contratacion publica.

Los principales soportes justificativos de los gastos de esta tipologia son:

e Expediente de contratacion completo (publicacion y procedimiento de
adjudicacién)

e Contrato completo

e Facturas pagadas conforme al sistema de pago acordado en el contrato

e Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar)

v' Gastos de personal

Se consideran subvencionables los gastos correspondientes al personal que se contrate
especificamente para el proyecto. En el caso de funcionarios o empleados publicos que
hayan sido designados a la realizacién de las tareas del proyecto, debera emitirse una
decision formal de designacion. Para todos los casos, debera cumplimentarse una hoja
de asignacion de personal de acuerdo con el modelo normalizado que se incluye en
el apartado de anexos de este Manual (Anexo 6.5.6).

En el caso de los trabajadores que no estén asignados por la totalidad de su jornada al
proyecto, debera realizarse un método de calculo coherente que justifique la
imputacion de los gastos.

Debera elaborarse un registro horario que permita verificar el control horario de
tiempos. Debera quedar registrado tanto el tiempo dedicado al proyecto, como el resto
del tiempo hasta completar la jornada laboral. Este registro de tiempo debera estar
firmado por el responsable de personal de la institucién beneficiaria.

Como anexo se facilita un modelo de registro horario con el contenido minimo que
debe contener dicho registro (anexo 6.5.7). Si la institucién cuenta con un registro que
se ajusta a las caracteristicas del modelo, se podra considerar valido, si bien se
recomienda que se consulte con el organismo encargado de la verificacion y validaciéon
del gasto en relacion con la adecuacion del mencionado registro horario.

La imputacién de los gastos de personal podra realizarse segin uno de estos métodos,
o cualquier otro que haya sido previamente aceptado por el 6rgano encargado de la
verificacion y validacion del gasto:

e Porcentaje de horas trabajadas: a partir del registro mensual (anexo 6.5.7) el
beneficiario obtiene el porcentaje de participacion mensual que permite imputar
los costes relacionados con el respectivo salario, cargas sociales y retenciones
fiscales.

e Valor de coste hora: se basard en el coste hora resultante de la division del
salario bruto anual entre el nimero de horas trabajadas por afio, segun el
Convenio aplicable.
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En caso de duda sobre el método de célculo a aplicar, se recomienda que se consulte
con el érgano encargado de la verificacion y validacion del gasto.

Los gastos de personal pueden derivarse de actividades de ejecucion directa de las
actividades previstas en el proyecto. Para este tipo de gastos no existe un limite
maximo de imputacion.

Por otra parte, los gastos de personal pueden atribuirse a la gestién y coordinacion del
proyecto. Esta actividad del proyecto forma un bloque separado y esta limitada a un
maximo del 6% del presupuesto del beneficiario. Por tanto, los gastos de
personal que se incluyen en esta actividad deben respetar también este limite.
Ademas, de acuerdo con lo que se recoge en el articulo 50 del Reglamento (CE) N°©
1828/2006, modificado por el Reglamento (CE) N° 846/2009, los costes de personal
relativos a la ejecucion de las operaciones (proyectos) “son subvencionables si no se
derivan de responsabilidades obligatorias de la autoridad publica o de su gestion
cotidiana, ni de tareas de seguimiento y control, y si estan relacionados con gastos
reales y directamente abonados por la operacion cofinanciada’.

En cada declaracion de gastos que presente el beneficiario, debera incluirse un
Certificado de Asignacion de Personal, de acuerdo con el modelo normalizado que se
encuentra en los anexos, para cada una de las personas de las que se imputen gastos
en el marco del proyecto.

Los principales soportes justificativos de los gastos de esta tipologia son:
e Contrato (para personal contratado especificamente)

e Certificado de Asignacion de Personal
e Método de calculo de imputacion (cuando se utilice el método de

coste/hora)

e NOminas

e Documento contable de pago de la ndémina (transferencia bancaria o
similar)

e Justificativo de pago de las cargas sociales y de las retenciones fiscales
v' Gastos generales

Los gastos generales son los gastos corrientes asociados a la ejecucion del proyecto y
gue no son especificos de ninguna actuaciéon concreta del mismo. En los gastos
generales se incluyen, entre otros gastos como: material de oficina, teléfono,
calefaccién, agua, electricidad, fotocopias, etc.

La inclusion de gastos generales solamente es admisible cuando acompafien gastos
reales de ejecucion del proyecto, tal y como queda reflejado en el primer parrafo del
articulo 52 del Reglamento (CE) N° 1828/2006. Estan limitados al 726 del total del
presupuesto de cada beneficiario. Es necesario que se acompafie un documento
justificativo con los criterios y tasas de imputacion de estos gastos, que debera ser
aprobado por el 6rgano encargado de la verificacibn y validacion del gasto en la
primera solicitud de validacion. Ademas, se acompafiard cada solicitud de validacién
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con la justificacion del criterio y tasa de imputacion, especialmente si a lo largo de la
vida del proyecto se produjera algin cambio en el mismo.

Los principales soportes justificativos de los gastos de esta tipologia son:

e Justificacion del criterio y tasa de imputacién

e Facturas abonadas
e Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar)

v" Viajes y alojamiento

Debe existir una relacion demostrable entre el objetivo y destino del viaje con los
objetivos y actividades del propio proyecto. Entre los gastos admisibles bajo esta
rdbrica se encuentran: gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencién. Se
admite tanto la forma de gasto efectivamente realizado (billete de avién o tren, factura
de hotel o restaurante), como si se ha incurrido en ellos bajo la forma de dietas.

Los gastos imputables en esta rubrica deben ser moderados y deben establecerse
limites en ambas opciones: tarifas de transporte econdmicas, alojamientos de categoria
media, dietas limitadas tomando como referencia las establecidas para la

Administracién publica.

Para cada viaje que devengue gastos imputables al proyecto, se informara del motivo
del viaje, lugar de la reunion (si hubiere), resumen de los acuerdos alcanzados,
asistentes, etc, siguiendo el modelo normalizado, que se facilita como anexo a este
Manual (Anexo 6.5.8), que podra ser adaptado en funcién de las caracteristicas
especificas del viaje en cuestion y de la propia entidad.

Los gastos fuera del territorio elegible del POCTEP no se consideran, como norma
general, subvencionables. De manera excepcional, se podran considerar validos,
siempre que cumplan una serie de requisitos: estar previstos y aprobados en el
formulario de candidatura, formulario financiero y presupuesto detallado; ser
necesarios para conseguir los objetivos del proyecto; demostrar su incidencia sobre el
territorio elegible; demostrar la debida publicidad del proyecto y el Programa, el gasto
asociado debe realizarse en territorio elegible, etc.

Los principales soportes justificativos de los gastos de esta tipologia son:

Documento demostrativo del viaje: convocatoria de reunion, acta, etc.
Facturas (hoteles, comidas) vy billetes.

Parte/hoja de viaje o comision de servicio

Justificacion de viajes y alojamiento

Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar)

v Promocioén y divulgaciéon

En esta rubrica se incluyen los gastos relacionados con las acciones de difusion y
comunicacion de las actividades del proyecto: seminarios, anuncios, pagina web,
edicion de folletos, etc.

VERSION 5 — 08/10/2015
-19 -



- R L= - [ - v x
COCPERACION TRANSFROMTERIZA
ESPANA~-PORTUGAL
COCPERAGAD TRAMSFROMNTERICA.

Imwerimas en su futuro *x®

Los principales soportes justificativos de los gastos de esta tipologia son:

Procedimiento de contratacién, segun legislacion vigente

Contrato o documentacion resultante de la adjudicacién

Facturas pagadas conforme al sistema de pago acordado en el contrato
Documento contable de pago de la factura (transferencia bancaria o similar)
Ejemplos del material editado

3.3.2. Gastos de preparacion del proyecto

Los gastos en los que se haya incurrido en la fase de preparacion del proyecto
pueden ser imputados al mismo. Estos gastos (nunca anteriores al 01/01/2007) deben
corresponderse con los realizados durante dicha fase, siendo por tanto, anteriores a la
presentacién de la candidatura de proyecto de acuerdo con los plazos establecidos en
la convocatoria. Ademas, deben estar recogidos en el Formulario de Candidatura y en
el Formulario Financiero.

En el caso de beneficiarios que sean entidades privadas sin 4&nimo de lucro, la
fecha de inicio de la subvencionabilidad de los gastos es 24/09/2008, con lo que los
gastos de preparacion de estas entidades en los proyectos de la primera convocatoria
del Programa no se consideran elegibles.

Los proyectos aprobados en la segunda convocatoria reflejardn estos gastos, si los
hubiere, en la actividad “Gestién y coordinacion”.

La justificacibn de estos gastos de preparacidon se hard, obligatoriamente, en la
primera solicitud de validacion del gasto que se efectle al organismo de validaciéon
correspondiente. Estos gastos se derivaran, por ejemplo, de gastos de personal
dedicado a la preparacion de la candidatura, contratacion de una empresa externa,
reuniones y viajes entre los beneficiarios del proyecto, etc. Todos ellos deben estar
debidamente justificados, ademas de por facturas y comprobantes de pago, por
documentacion probatoria como: convocatorias de las reuniones, actas de las mismas,
listados de asistentes, etc., tal y como se ha mencionado anteriormente.

3.3.3. Gastos comunes

Los gastos comunes, entendidos como gastos que se reparten entre los beneficiarios
de un proyecto, pueden ser considerados validos en el marco de un proyecto. Es
importante que el procedimiento de imputacion de estos gastos sea verificado
previamente por el organismo encargado de la verificacién y validacién del gasto de
cada beneficiario involucrado. No obstante, se recomienda que la existencia de estos
gastos se limite a los estrictamente necesarios.

En el caso de que los gastos comunes tengan la misma finalidad y el proveedor del
servicio sea el mismo, la contratacion no podra fraccionarse entre los distintos
beneficiarios del proyecto, debiendo ser un Unico beneficiario quién lleve a cabo la
contratacion de la prestacién del servicio, de acuerdo con la normativa sobre
contratacion aplicable.
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3.4. Las Politicas Comunitarias — Normativa

Los proyectos del POCTEP, por tratarse de operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales, deben respetar un conjunto de normas de cardcter transversal. A
continuacion se presentan brevemente:

3.4.1. En materia de contratacion

Como se decia anteriormente, las entidades beneficiarias de los proyectos deben
participar de manera activa en la ejecucién de las actividades aprobadas. Esto significa
que sélo podran contratar aquellas actividades que no puedan realizar por si mismas o
cuya realizacion por terceros resulte mas transparente y/o econdémica.

Cuando se lleven a cabo contrataciones externas, es necesario respetar la politica y
directivas nacionales y comunitarias en materia de adjudicaciébn de contratos.
Asimismo, es obligatorio cumplir con la legislacion espafiola o portuguesa (en funcién
de la nacionalidad de la entidad contratante) en materia de contratacion publica.

Las entidades participantes en los proyectos de naturaleza asimilable a publica y
entidades privadas sin animo de lucro, y, por tanto, no sometidas a la legislacion de
contratacion publica, deberan adoptar un sistema de contratacion similar, en el que se
cumplan los principios de libre concurrencia y publicidad.

Toda la documentacion correspondiente a los procesos de contratacion debera ser
conservada, tanto por la entidad contratada como por la entidad contratante, con el fin
de facilitar los procesos de auditoria y control. Ademas, los contratistas deberan
comprometerse a facilitar a los organismos responsables de estos procesos toda la
documentacion relacionada con las actividades contratadas.

Es conveniente recordar que han entrado en vigor, a partir del 1 de mayo de 2008 en
Espafia y del 30 de julio de 2008 en Portugal, la Ley de Contratos del Sector Publico
(Espafia) y el Cadigo dos Contratos Publicos (Portugal).

3.4.2. Informacioén y publicidad

Como quedo recogido en las instrucciones para la cumplimentacion del Formulario de
Candidatura de la primera convocatoria, asi como en la Guia de Preparacion de
Candidaturas de la segunda convocatoria, los proyectos cofinanciados por los Fondos
Estructurales tienen necesariamente que incluir medidas de informacion y publicidad,
de acuerdo con el articulo 8 del Reglamento (CE) N° 1828/2006 de 8 de diciembre de
2006.

Las medidas en esta materia que se vayan a llevar a cabo deben haberse especificado
en dicho Formulario (punto 3.8 en el caso del Formulario de la 12 convocatoria y punto
4.4.6 en el Formulario de la 22 convocatoria), en el que se habra descrito el Plan de
Comunicacion del proyecto, que debe recoger las acciones de promocién y divulgacion
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que se llevaran a cabo, necesariamente, durante todo el periodo de ejecucién del
proyecto.

El objetivo de las medidas de informacién y publicidad es permitir una mayor visibilidad
y transparencia de las actuaciones financiadas por la Unién Europea, asi como resaltar
los beneficios de los Fondos Estructurales. Los beneficiarios tienen la obligacién de
comunicar al publico la contribucién de los Fondos a los distintos proyectos.

Todos los beneficiarios del proyecto deben aplicar la normativa comunitaria sobre
publicidad a todas sus acciones y a todos los objetos creados. Es muy importante
seguir las indicaciones de la Guia de Informacién y Publicidad del POCTEP que
contiene las orientaciones a tener en cuenta en lo que se refiere a la comunicacion de
los proyectos. La Guia es un documento inseparable de este Manual. Las medidas que
se describen en la misma, deberan ser adoptadas por todos los proyectos. Como
resumen, algunas de las medidas son:

v Indicar expresamente la participacién de la Unién Europea y la cofinanciacion
con el FEDER en todo el material de informaciéon y comunicacion generado por
el proyecto (publicaciones, material informativo, folletos, paginas web, bases de

datos, ...)
v' Colocar la bandera europea en cualquier sala donde se celebren actos

publicos (conferencias, presentaciones, ferias, ...)
v' Informar a los beneficiarios de las acciones sobre su participacién en un
proyecto cofinanciado por la Unién Europea, garantizando la transparencia de la

actuacion.
v Incluir los logotipos del POCTEP en todos los materiales de informacion y

comunicacién del proyecto.
3.4.3. Los principios transversales
Tal como se recogié en el Formulario de Candidatura, los principios transversales
deben ser respetados a lo largo de toda la vida del proyecto. Estos principios
transversales, que deben tenerse en cuenta en cualquier actuacion de los Fondos
Estructurales, son los relacionados con:
= Crecimiento econémico y empleo

= Medio ambiente y desarrollo sostenible

= lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Para ampliar informacion al respecto, es recomendable la visita a: http://europa.eu.
Algunos links directos relacionados son:

= En relacién con el crecimiento econémico y empleo:

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social _policy/community_em
ployment_policies/index_es.htm
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http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/growth_and_jo
bs/index_es.htm

= En relacién con el medio ambiente y el desarrollo sostenible:

http://europa.eu/leqislation_summaries/environment/index_es.htm

= En relacién con la igualdad de oportunidades:

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality betwe
en_men_and women/index es.htm

VERSION 5 — 08/10/2015
-23-



L= - & ~ . A Femim Frmim
- Unicr Curg

=) COCPERACION TRANSFROMTERIZA . ﬁmi_’i_i
e E esrANA~PORTUGAL =
E= === COCPERACAD TRANSFIONTEWICA =
L W 4 PR ] ) Ineedimias en su futuro * ek

4. La gestion y el seguimiento de un proyecto

4.1. La seleccién: notificacion

En el ambito del proceso de seleccién de las candidaturas, los Comités Territoriales
someten una propuesta de aprobacion al Comité de Gestidon, en la cual, figuran la
relacion de proyectos propuestos para aprobacion y denegacion, asi como las
observaciones efectuadas. Estas observaciones son comunicadas, a los beneficiarios
principales de los proyectos afectados, para que lleven a cabo las reformulaciones
necesarias en el proyecto, con el objetivo de que se adecue a la decisién del Comité
Territorial.

Asi, la reformulacion del proyecto se remite al STC, quién verifica la conformidad de la
misma con las indicaciones del Comité Territorial, comunicando al Comité de Gestion el
resultado de dicha verificacion.

El Comité de Gestion aprueba o deniega los proyectos, teniendo en cuenta las
propuestas de aprobacién recibidas de cada uno de los Comités Territoriales y las
observaciones del STC. Esas decisiones seran notificadas al Beneficiario Principal por la
Autoridad de Gestion. Dicha notificacion incluye:

e la decision de aprobacion de la ayuda FEDER

e el valor global de la cofinanciacion FEDER aprobada (en su caso), asi como el
desglose para cada beneficiario;

e el borrador de Acuerdo entre Autoridad de Gestion y Beneficiario Principal;

La notificacion de la Autoridad de Gestion al Beneficiario Principal incluira una
justificacion de la decision final del Comité de Gestion y los principales motivos por los
que no ha considerado conveniente la aprobacion de la candidatura presentada.

Asimismo, se comunicara al BP que dispone de un plazo de 15 dias naturales a partir
de la recepcion de la mencionada notificacion para presentar en el STC un escrito, por
correo con acuse de recibo, con el fin de que pueda alegar lo que entienda
conveniente sobre la decision adoptada por el Comité de Gestion.

4.2. La puesta en marcha
4.2.1. Acuerdo entre Autoridad de Gestién y Beneficiario Principal

La puesta en marcha de un proyecto se corresponde con un conjunto de actividades
necesarias para, por un lado, considerar un proyecto como definitivamente aprobado v,
por otro, comenzar con las acciones previstas. El primero de los elementos descansa
basicamente en la relacién entre la Autoridad de Gestidén y el Beneficiario Principal, y
se regira por la firma de un Acuerdo que regulara las relaciones entre ambas entidades
durante la vida del proyecto, de tal forma que queden pautadas con precision las
obligaciones y los derechos que les son de aplicacion.

De esta forma, un proyecto podra considerarse definitivamente aprobado una vez que
haya sido firmado el Acuerdo entre la Autoridad de Gestion y el Beneficiario
Principal por ambas partes.
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El Acuerdo que debe suscribirse entre el la Autoridad de Gestibn y el Beneficiario
Principal es un documento que establece las condiciones de ejecucion y las reglas
especificas por la cuales el proyecto se tendra que regir, asi como las relaciones entre
las partes. La suscripcidén de este Acuerdo por parte del Beneficiario Principal supone la
aceptacion por su parte de la ayuda comunitaria aprobada, asi como de las
obligaciones que se derivan de esta financiacion.

Con el fin de facilitar el proceso, la Autoridad de Gestién ha elaborado el modelo de
Acuerdo, en el que estan incluidos aspectos tales como:

e La composicion del partenariado;

e La duracion de las actividades aprobadas, que coincidird con la vigencia del
Acuerdo;

e Las obligaciones del Beneficiario Principal;

e Un resumen del plan financiero del proyecto, que incluye el coste total, la
cuantia de la contribucibn FEDER y la distribucion financiera entre los
beneficiarios;

e Los procedimientos para la modificacion del proyecto, asi como las
consecuencias que de ellos pueden derivarse;

e El sistema de pagos;

e Las causas de anulacion del Acuerdo.

También forman parte del Acuerdo los siguientes documentos anexos:

e La decision del Comité de Gestion que aprobé el proyecto (notificacion de la
Autoridad de Gestion).

e El Formulario de Candidatura, con el plan financiero detallado.

o El Acuerdo de constitucion del partenariado por parte de los beneficiarios del
proyecto.

Después de la notificacion de concesion de la ayuda, el Beneficiario Principal debe
enviar al STC (para posterior firma de la Autoridad de Gestién), en el plazo maximo de
20 dias héabiles (contados a partir de la recepcion de la notificacion), el “Acuerdo
Autoridad de Gestiébn — Beneficiario Principal”’, firmado y rubricado en todas sus
paginas en tres ejemplares originales.

La Autoridad de Gestion firmara el Acuerdo, devolviendo uno de los ejemplares al
Beneficiario Principal del proyecto (otro ejemplar se remite al Secretariado Técnico
Conjunto y el tercero quedara en posesion de la Autoridad de Gestion).

El Beneficiario Principal podra efectuar la primera solicitud de pago de FEDER después
de tener en su poder el “Acuerdo Autoridad de Gestibn — Beneficiario Principal”,
debidamente firmado por ambas partes. También puede solicitar un anticipo del 7,5%
de la ayuda FEDER concedida (ver siguiente apartado).

El incumplimiento del plazo establecido en el envio de los documentos a la Autoridad
de Gestion (20 dias habiles contados a partir de la recepcién de la notificacion de
aprobacién), por parte del Beneficiario Principal, se entenderia como no aceptacién de
la decision del Comité de Gestion por parte del beneficiario principal.
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Se recuerda que existe la posibilidad de que el proyecto ya se haya iniciado en el
momento de la notificacion de su aprobacion. Las obligaciones del Beneficiario Principal
no cambiaran por este hecho y debera proceder del mismo modo en uno u otro caso.

4.2.2. Anticipo — Prefinanciaciéon

El proyecto podra recibir un anticipo de hasta el 7,5% de la ayuda FEDER concedida.
Asi, cada beneficiario que lo desee, puede solicitar, como maximo, el 7,5% de su
ayuda FEDER aprobada en concepto de anticipo®.

Para que se transfiera el anticipo, es necesario que el Beneficiario Principal haga una
solicitud a la Autoridad de Gestién, a través del Secretariado Técnico Conjunto, de
acuerdo con los modelos normalizados que se encuentran en el anexo 6.5.1. En
concreto:

e Oficio de solicitud de anticipo del proyecto (anexo 6.5.1 — A)
e Solicitud de anticipo del beneficiario (anexo 6.5.1 — B)

Cada beneficiario que participe en el proyecto deberd completar, firmar y enviar al
Beneficiario Principal el documento disponible, aunque no haga solicitud de anticipo del
7,5%. Después de verificar la conformidad de la solicitud, el Secretariado Técnico
Conjunto la transmite a la Autoridad de Gestion para que sea la Autoridad de
Certificacion quien realice la transferencia correspondiente.

® En el caso de los proyectos de la 12 convocatoria, la ayuda FEDER maxima que se podia solicitar en
concepto de anticipo era de un 5%, siendo también diferentes las condiciones a cumplir (ver Version 2 del
Manual de Gestion de Proyectos).
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La solicitud y concesion del anticipo implica el cumplimiento de las siguientes
condiciones:

1. Debe presentarse en el plazo de 30 dias naturales después de la
firma del “Acuerdo Autoridad de Gestion-Beneficiario Principal”, contado
a partir de la recepcion por parte del Beneficiario Principal del
documento firmado.

2. En el plazo maximo de 12 meses desde la fecha de firma del “Acuerdo
entre la Autoridad de Gestion y el Beneficiario Principal”, cada
beneficiario que haya recibido anticipo debe justificar, al menos, el 7,5%
de su presupuesto mediante la presentacion de solicitudes de pago por
el beneficiario principal basadas en certificaciones de gasto.

El incumplimiento de la primera condicién supondra la no tramitacion de la solicitud de
anticipo por el STC, comunicando al beneficiario principal este hecho. Por su parte, el
incumplimiento de la segunda condicion supondra, tal y como se recoge en el articulo
7 del Acuerdo entre Autoridad de Gestion y Beneficiario Principal, la compensacion del
anticipo en la primera solicitud de pago a titulo de reembolso.

La transferencia del anticipo por parte de la Autoridad de Certificacion dependera de
las disponibilidades de tesoreria de la cuenta del Programa. El anticipo se compensa
con certificaciones de gasto al final de los pagos intermedios, es decir, cuando el
porcentaje de cada beneficiario alcance el 87,5% de ejecucion.

4.2.3. Datos bancarios y complementarios

Una vez que el beneficiario principal haya recibido el Acuerdo firmado por la Autoridad
de Gestion, deberd remitir al STC los datos bancarios de cada uno de los
beneficiarios del proyecto, utilizando para ello, el modelo que se encuentra en el anexo
6.5.14 y que se descargara de la pagina web del Programa. Se remitir4 una ficha por
cada beneficiario, con sus datos correspondientes. Estos datos seran utilizados para
realizar las transferencias de FEDER resultado de las solicitudes de reembolso. Debe
prestarse especial atencién al cumplimentar la ficha para evitar errores posteriores.

Ademdés, debera remitir un formulario con una serie de datos de caracter
complementario, de acuerdo con el modelo que se encuentra en el anexo 6.5.15.

El formulario est4d compuesto por dos fichas:

e Ficha 1 — Compra de terrenos, generacién de ingresos y aspectos
medioambientales: debe cumplimentarse y firmarse por el beneficiario
principal, agrupando la informacion de todos los beneficiarios del proyecto. So6lo
es de aplicacion para los proyectos aprobados en el marco de la primera
convocatoria.

e Ficha 2 — Contratos: debe cumplimentarse vy firmarse por el beneficiario que
suscriba el contrato (que lo remitira al beneficiario principal para que éste lo
envie al STC). Esta ficha debe rellenarse de manera continua a lo largo de la
vida del proyecto. A medida que se vayan adjudicando contratos por parte de
cualquier beneficiario, debera completarse la ficha y remitirse al STC (a través
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del beneficiario principal). En principio, los contratos que deben reflejarse en
esta ficha son los afectados por la Ley 30/2007 de Contratos Publicos (quedan
exentos los contratos menores recogidos en el articulo 95 de la citada Ley) en
Espafia y el Decreto Lei 18/2008 relativo al Codigo dos Contratos Publicos
(quedan exentos los contratos por ajuste directo — simplificado) en Portugal.

4.3. El desarrollo: ejecucién y seguimiento

Por desarrollo de un proyecto entendemos el conjunto de acciones que se llevan a
cabo en el dmbito del mismo con el fin de alcanzar los objetivos que hayan sido
definidos. En la mayor parte de los casos, los proyectos comienzan su desarrollo a
partir del momento en el que el proyecto se da como definitivamente aprobado, o sea
-desde la suscripcién del Acuerdo entre la Autoridad de Gestion y el Beneficiario
Principal- aunque existirdn casos en los que el proyecto habra comenzado antes de
esta fecha.

Durante el desarrollo del proyecto, los beneficiarios que constituyen el partenariado y/o
el Beneficiario Principal, deberan llevar a cabo tres tareas principales: la ejecucion
técnica propiamente dicha, la coordinaciéon y el seguimiento de las acciones. Las dos
primeras se encuentran fuera del alcance de este Manual, por lo que en este capitulo
nos centraremos en la dltima.

El seguimiento es un proceso sistematico de recogida y andlisis de informacién
significativa y previamente definida, que permite el conocimiento del estado de
situaciéon de una intervencion determinada. Es, por tanto, un proceso clave de la
ejecucion de un proyecto pues permite establecer un “sistema de alarma previo” ante
los problemas que puedan aparecer.

El seguimiento de un proyecto engloba, como minimo, dos vertientes: el avance
fisico de las actuaciones y el nivel de ejecucién financiera asociado. Uno y otro
tendran que realizarse utilizando como base dos aspectos contemplados en el disefio
inicial del proyecto: el calendario de actividades y los indicadores seleccionados.

La situacion financiera de un proyecto en un momento determinado ha de estar
necesariamente ligada al ritmo de ejecucion de las acciones. Por eso, como veremos,
las solicitudes de pago que se van presentando para recibir la cofinanciacion FEDER
correspondiente, deberan ir acompafiadas de los informes de ejecucion. Eso permitira
a los organismos competentes verificar la correspondencia entre la ejecucion fisica del
proyecto y el gasto realizado.

4.3.1. Seguimiento fisico

Consistira, basicamente, en la utilizacibn de los indicadores cualitativos y
cuantitativos que se seleccionaron durante la fase de disefio del proyecto, para
contrastar las mediciones que se hagan con caracter periddico con las estimaciones de
partida. Con ello, se podran detectar las desviaciones que se produzca y, por tanto,
introducir medidas correctoras.
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Los indicadores se agrupan segun sean de realizaciéon o de resultado. Desde el
punto de vista del seguimiento fisico, los primeros son los que ofrecen informacion
sobre la materializacion real de las actividades incluidas en el proyecto y los segundos
permiten tener en cuenta los resultados que se puedan generar.

Un buen sistema de indicadores debe incluir, mas alld de su identificacion, la
cuantificacién que se espera obtener en el momento en el que se alcanzara ese valor.
También, existe la posibilidad de que los resultados de la recogida de informacion de
seguimiento muestren problemas de ejecucion que, en realidad, sean mas aparentes
que reales.

Por tanto, el seguimiento fisico de un proyecto debe servir para verificar que las
actividades que se estan llevando a cabo son las programadas, que el ritmo de
gjecucion se adapta a lo previsto y que los resultados intermedios que muestran los
indicadores permiten prever que se alcanzaran sus valores-objetivo.

En el caso de ser detectadas desviaciones, sera necesario analizar sus causas con el fin
de poder identificar las medidas mas oportunas para corregirlas. Si, tras el analisis, se
llegase a la conclusién de que las desviaciones son insalvables y/o que pueden suponer
modificaciones en el disefio inicial del proyecto, en la fecha de finalizacion o en otros
elementos clave, debera comunicarse esta circunstancia a la Autoridad de Gestion, a
través del Secretariado Técnico Conjunto, tal y como se indica en el capitulo 4.3.3 de
este Manual.

Las actividades de seguimiento que se lleven a cabo a lo largo de la vida del proyecto
deberan materializarse en informes periddicos del avance fisico —Informes
Intermedios de Ejecucidn- que deberan remitirse al STC junto a las solicitudes de

pago.
La informacion minima a incluir en los Informes Intermedios sera la siguiente:

e Datos de identificacion del proyecto (nombre y cddigo del proyecto e
identificacion del beneficiario principal).

e Periodo temporal al que hacen referencia.

e Contraste entre el valor actual de los indicadores y la estimacion incluida en el
disefio inicial y contraste del cronograma.

e Descripcion de las actividades efectuadas en el periodo.

e Actividades o decisiones tomadas para garantizar el cumplimento de las
politicas comunitarias (informacién, publicidad y contratacion), asi como de los
principios transversales (igualdad de oportunidades, medio ambiente vy
desarrollo sostenible e impacto sobre el mercado laboral).

¢ Informacion relevante relativa a la gestion del proyecto y del partenariado.

e Problemas en el proyecto y soluciones adoptadas.

e Evaluacién sobre el punto de situacion del proyecto: adecuacién del nivel de
ejecucion alcanzado en relacién a lo programado, efectos positivos/negativos
detectados, etc.

e Actividades previstas para el siguiente periodo de ejecucion.

e Se podra incluir, también, cualquier otra informacion que se considere relevante
para informar sobre el estado del proyecto.
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El formato del documento que debera ser cumplimentado para el envio de los informes
de ejecucién es el que se incluye en el anexo 6.5.4 de este Manual y que esta
disponible en la pagina web del Programa.

La responsabilidad de informar a la Autoridad de Gestion sobre la ejecucion fisica del
proyecto es de todos los beneficiarios, si bien sera el beneficiario principal quien deba
enviar la documentacion. Por tanto, es aconsejable que el partenariado articule un
sistema de registro que permita cumplimentar y elaborar satisfactoriamente toda la
informacién que les va a ser requerida.

Los informes de ejecucion acompafaran cada una de las solicitudes de pago
gue se realicen para el proyecto y, por ello, deberan ser presentados, por el
Beneficiario Principal, al Secretariado Técnico Conjunto en el mismo plazo que

éstas.

Por su parte, cada beneficiario (incluido el principal) deberd remitir al organismo
encargado de la validacion de sus gastos una Hoja de Actividad (anexo 6.5.3) en la
gue se recoja la correspondencia entre los gastos ejecutados y las actividades
realizadas por cada beneficiario en el marco del proyecto. Estas hojas servirdn de base
para la elaboracion del Informe Intermedio de Ejecucion por parte del beneficiario
principal.

4.3.2. Seguimiento financiero

Se entiende por seguimiento financiero el conjunto de actividades que deberan realizar
los miembros del partenariado para garantizar:

= La coherencia entre la ejecucion financiera y el grado de avance de las
actividades incluidas en el proyecto.

= El mantenimiento de la pista de auditoria.

= La subvencionabilidad de los gastos en los que se incurra.

Como en otros ambitos, también en éste es el Beneficiario Principal el responsable
tltimo de su cumplimiento. Es importante, asimismo, entender que contar con un buen
sistema de seguimiento financiero permitira disponer de informacion adecuada que, en
ultimo extremo, facilitara la elaboracion de las Solicitudes de Pago, que seran las que
permitan recibir la cofinanciacién FEDER correspondiente.

Vamos a describir brevemente en qué consiste la pista de auditoria. En un punto
posterior de este Manual se daran algunas orientaciones para la cumplimentacién de
las Solicitudes de Pago.

Pista de auditoria

Garantizar la pista de auditoria exige contar en todo momento con la informacion
necesaria para satisfacer las solicitudes de informacion que puede efectuar la
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Autoridad de Gestibn —o cualquier otro organismo competente- en relacion al
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

La mejor forma de poder contar con esa informacion sera que cada uno de los
beneficiarios mantenga un sistema de contabilidad separado o, al menos, una
contabilidad clara de todas las transacciones realizadas en cada fase y actividad del
proyecto.

El primero de los criterios a utilizar es que s6lo deben contabilizarse aquéllos gastos
gue hayan sido efectivamente realizados y pagados. O, lo que es lo mismo, que no
debe contabilizarse ningin gasto que no haya sido pagado realmente, ya que no se
considerara subvencionable hasta ese momento. Es decir, los compromisos adquiridos
o los contratos firmados con proveedores o subcontratistas, por ejemplo, no deben ser
contabilizados hasta el momento en el que se haya hecho efectivo el pago de la
factura correspondiente.

S6lo podran ser declarados aquellos gastos de los cuales existen facturas originales o
documentos contables de valor probatorio equivalente, incluidos en la descripcién de
cada tipologia en el apartado 3.3.1 de este documento.

Esta documentacion deberd ser conservada durante tres afos después del cierre
del Programa Operativo y estar disponibles para los organismos de auditoria y
control nacionales y comunitarios, sin perjuicio de la necesidad de mantener plazos
més amplios fijados en la legislacion aplicable.

4.4. Las modificaciones de proyecto

La ejecucion de un proyecto debe respetar integralmente las caracteristicas con las que
fue aprobado. Con todo, de manera excepcional, limitada y debidamente
justificada, podran solicitarse modificaciones de naturaleza sustancial o no sustancial.

Segun lo establecido en el Acuerdo entre Socios, el Beneficiario Principal tendrd que
comunicar a la Autoridad de Gestion, a través del STC, las propuestas de
modificaciones que se soliciten en el proyecto con respecto al formulario aprobado. El
STC es la estructura responsable de la tramitaciébn de las modificaciones en los
proyectos.

No obstante, la naturaleza de las alteraciones puede ser distinta y, en ese sentido, se
distingue entre modificaciones sustanciales y no sustanciales.

Los beneficiarios principales deben coordinar y planificar con todos los beneficiarios
de su proyecto los plazos para la presentacion de solicitudes de modificacion,
integrando los distintos cambios del proyecto en una Unica solicitud de
modificacién, evitando asi la sucesién continla de peticiones de modificacion. El
namero maximo de modificaciones (sustanciales 0 no sustanciales) que podra
presentarse es de tres por afo.

Los cambios de caracter administrativo, relativos a datos de contacto de los
beneficiarios, cambio de representante de alguno de ellos o datos bancarios, no
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tendran caracter de modificacién no sustancial, siendo suficiente la comunicacion al
STC, de acuerdo con el anexo 6.5.9.

4.4.1. No sustanciales
Se consideran modificaciones no sustanciales:

e alteraciones en el calendario de ejecucion de las acciones del proyecto que
no modifiquen la fecha de inicio y conclusion aprobada;

¢ modificacion, a nivel de cada beneficiario, del presupuesto entre las distintas
tipologias de gasto, siempre y cuando no supere el 20% de su coste total
aprobado;

¢ modificacion, a nivel de cada beneficiario, del presupuesto entre las distintas
actividades, siempre y cuando no suponga una modificacion del contenido de
las mismas y no supere el 20% de su coste total aprobado.

El andlisis de las modificaciones se hard desde un punto de vista global, de tal manera
que la sucesién de modificaciones no sustanciales de caracter financiero que
supongan mas del 20% del coste total de un beneficiario a nivel de actividad o
tipologia de gasto, se considerara una modificacion de caracter sustancial.

Estas modificaciones, a pesar de no necesitar aprobacion por parte de los érganos de
gestion del Programa, deben ser comunicadas, utilizando el modelo disponible
(anexo 6.5.10) por el Beneficiario Principal al STC en el momento que se
produzcan, reuniendo la documentacion que se considere necesaria para su
justificacion. Las modificaciones no sustanciales de caracter financiero deben
comunicarse siempre con anterioridad a su aplicacion con el objetivo de que la
actualizacién de datos resultante pueda llevarse a cabo en la aplicacién informatica de
seguimiento de proyectos, Fondos 2007.

El STC procedera a la instruccién de las modificaciones, consultando asimismo con los
Coordinadores Regionales/Nacionales la conveniencia de los cambios propuestos. Para
ello, es fundamental que el Beneficiario Principal realice una descripcion adecuada de
la modificacion, asi como los motivos que la justifican, siguiendo las indicaciones del
anexo 6.5.10. Ademas, para facilitar su instruccion, es necesario que se acompafe de
los documentos afectados por la modificacion (Formulario de Candidatura y Formulario
Financiero, principalmente).

Una vez instruidas por el STC las solicitudes de modificacibn no sustanciales, se
comunicard al Beneficiario Principal la aceptacion de las mismas mediante correo
electronico, debiendo éste informar al beneficiario afectado. Ademas, el STC
comunicard estas modificaciones a la Autoridad de Gestion y a los Coordinadores
Regionales/Nacionales. También se comunicara, en su caso, la no aceptacion.

4.4.2. Sustanciales

La ejecucion de un proyecto debe respetar integralmente las caracteristicas con las que
fue aprobado. Con todo, de manera excepcional, limitada y debidamente
justificada, podrian solicitarse modificaciones consideradas sustanciales (ejemplo:
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contenido del proyecto, distribucion financiera o calendario de ejecucién), que tendran
gue ser analizadas y aprobadas por los Comités Territoriales.

En esos casos, tendran que cumplirse las siguientes normas:

Enviar la solicitud justificada y por escrito dirigida a la Autoridad de Gestion, a

través del STC, utilizando el modelo normalizado “Solicitud de Modificacién

Sustancial” (anexo 6.5.11);

¢ Las modificaciones propuestas deben ser aprobadas por todos los beneficiarios,
por unanimidad, plasmando dicho acuerdo en el documento “Solicitud de
Modificacién Sustancial”;

e Antes de la aplicacion efectiva de la modificacion, debera ser aprobada por el

Comité Territorial.

En caso de decision positiva del Comité Territorial respectivo, el Beneficiario Principal
debera presentar, lo mas rapidamente posible, un nuevo Formulario y Acuerdo
entre Beneficiarios (si fuera necesario) compatibles con la alteracion aprobada.

Se considera una variacion sustancial cualquier aspecto que suponga alteraciones en el
Acuerdo Autoridad de Gestion-Beneficiario Principal (ejemplo: coste total,
composicién del partenariado, plazo final de ejecucion del proyecto), asi como en la
naturaleza del proyecto (ejemplo: finalidad, resultados esperados).

De forma mas especifica:

- Si se pretende incorporar un nuevo beneficiario al proyecto, esa
incorporacion no puede implicar la variacion de la contribucion FEDER total del
proyecto, por lo que sera necesario acompanar la solicitud con una propuesta
de redistribucién presupuestaria entre los beneficiarios, reflejado en el
Formulario financiero y presupuesto detallado;

- También deberd comunicarse por escrito la eventual baja de un beneficiario
del partenariado. En caso de tratarse de un beneficiario con participacion
financiera, el Beneficiario Principal debera también afadir a su comunicacion
una propuesta que permita cubrir su contribucion en el proyecto y que podra
consistir en la inclusion de un nuevo beneficiario, en la distribucién entre los
beneficiarios restantes o en el incremento de la cuantia de contribucion de uno
de ellos. En el caso de que no exista alternativa de cofinanciacién, el Comité
Territorial estudiara la disminucién de la contribucién FEDER aprobada;

- El Beneficiario Principal debera informar de forma inmediata sobre cualquier
retraso del calendario previsto de actividades de uno o varios beneficiarios,
que presuponga el no cumplimiento del plazo final aprobado para la conclusion
del proyecto. En ese caso, sera necesario acordar una ampliacion para la
conclusion de las actividades y, al mismo tiempo, ampliar la validez temporal
del Acuerdo suscrito con la Autoridad de Gestion. Esta ampliacion temporal sélo
se considerara para casos de fuerza mayor debidamente justificados. Ademas,
la decisién sobre la concesion de prérrogas la tomaré el Comité de Gestién del
Programa.

Se consideraran también modificaciones sustanciales las alteraciones a nivel de cada
beneficiario, del presupuesto entre distintas tipologias de gasto y entre las diferentes
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actividades, siempre y cuando superen el 20% del coste total aprobado para dicho
beneficiario en el proyecto.

4.4.3. Interrupcion definitiva de un proyecto
A instancias del partenariado

En algunos casos, las condiciones de ejecucion de un proyecto plurianual cambian
tanto que imposibilitan su ejecucién o lo vacian de contenido, comprometiendo el
cumplimiento de sus objetivos de forma definitiva. Si ese fuera el caso, los
beneficiarios que componen el partenariado pueden decidir renunciar a continuar con
sus actuaciones y, en consecuencia, anular el Acuerdo suscrito con la Autoridad de
Gestion y entre ellos mismos.

Para hacerlo, el Beneficiario Principal debe comunicarlo a la Autoridad de Gestion, a
través del Secretariado Técnico Conjunto, con anterioridad de dos meses a la
fecha prevista para la disolucion del partenariado. Esta comunicacién debe incluir un
documento en el que se recoja de forma clara el consentimiento de todos los
beneficiarios con esta decision.

Como consecuencia, todos los miembros del partenariado perderdn su derecho a
recibir la parte de cofinanciacion del FEDER que estuviera pendiente de pago. La
Autoridad de Gestién podra también solicitar el reembolso total o parcial de los
montantes ya abonados, si lo considera oportuno, al no haberse alcanzado los
objetivos propuestos, ni ejecutado las acciones por las que el proyecto fue aprobado.

A instancias de la Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestién podra dar por finalizado el Acuerdo suscrito con el Beneficiario
Principal, en casos excepcionales y debidamente justificados. En ese caso, debera
comunicarlo por escrito al Beneficiario Principal, con dos meses de antelacién. De ser
asi, los miembros del partenariado perderan el derecho a recibir la cofinanciacion
FEDER pendiente y no recibirdn ningun tipo de indemnizacion por ello. El requisito del
aviso previo podra eliminarse en los siguientes casos:

e Falta injustificada de cumplimiento de las obligaciones del Beneficiario Principal,
que no sea subsanada en un plazo de treinta dias a partir del aviso de la
Autoridad de Gestion. Esta podra analizar la existencia de circunstancias
excepcionales que puedan justificar la falta de respuesta por parte del
Beneficiario Principal.

e Encontrarse en situacién de concurso de acreedores por parte del beneficiario
principal si éste fuera una entidad privada.

e Constatacion de falsedad en los documentos aportados o en las declaraciones
realizadas en el momento de la firma del Acuerdo con la Autoridad de Gestion.

e No presentacion de los informes de ejecucion en tiempo y forma y, en todo
caso, en el plazo de treinta dias tras la solicitud de los mismos por la Autoridad
de Gestion. Cabe la posibilidad de que existan casos excepcionales
debidamente justificados.
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e No presentacion en el plazo establecido de nueve meses desde la firma del
Acuerdo entre Autoridad de Gestion y Beneficiario Principal de la primera
solicitud de pagos basada en gastos debidamente verificados y validados.

e Puesta en marcha de modificaciones sustanciales en los proyectos, antes de su
comunicacién a la Autoridad de Gestibn o de su aprobaciéon por parte del
Comité Territorial correspondiente.

Si se produce la cancelacion del Acuerdo a instancias de la Autoridad de Gestion, los
Beneficiarios deberan reintegrar la totalidad de la ayuda FEDER recibida en el mes
siguiente a su solicitud por parte de la Autoridad de Certificacién. Sin embargo, con
caracter previo —o de forma alternativa a la anulacion del Acuerdo- la Autoridad de
Gestion podra suspender los pagos de forma cautelar y sin previo aviso.

4.5. Circuito financiero
El circuito financiero del POCTEP implica dos pasos fundamentales:

1. Elaboracién de la validacion de gastos por cada beneficiario.
2. Elaboracién de la solicitud de pago por el beneficiario principal del proyecto.

Todo el circuito financiero quedara recogido en el sistema de informacion del POCTEP,
la aplicacién informatica Fondos 2007. Cada beneficiario incluird en esta aplicacion sus
gastos, continuando los responsables de la verificacion y la validacion con sus tareas y
finalizando con la elaboracion de la solicitud de pago por parte del beneficiario
principal. Con el objetivo de facilitar la utilizacién del sistema, esta disponible en la web
del POCTEP un “Manual de Carga de Datos Financieros en la Aplicacion Fondos 2007,
dirigido a aquéllos beneficiarios que accederan directamente a la aplicacion’. En estos
documentos se detalla el circuito financiero de un modo completo

Una vez que las Solicitudes de Pago se elaboraran a partir de la informacion financiera
acumulada de cada uno de los beneficiarios, se pondra en marcha un sistema de
recogida de informacion financiera que permita obtener facilmente los datos necesarios
para cada solicitud.

4.5.1. Modelos de documentos

Las Solicitudes de Pago conjuntas estadn constituidas, en lineas generales, por los
modelos que se relacionan a continuacion. Con excepcion del Oficio de envio al STC, el
Informe Intermedio y el Informe Final (que se encuentran en el apartado de anexos)
todos ellos se obtienen directamente desde la aplicacion Fondos 2007.

" Existen Manuales especificos para los beneficiarios espafioles dependientes de la AGE y de la Xunta de
Galicia y para los beneficiarios portugueses. El resto de beneficiarios debera contactar con sus respectivos
Coordinadores Regionales.
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FASE DEL
CIRCUITO MODELO DE DOCUMENTO
< Modelo 1 BENEFICIARIO - Lista descriptiva de los
) gastos realizados por beneficiario

Modelo 1_AUDITOR - Listado de gastos presentados,
verificados y retirados por beneficiario

Check-list auditor — Listado de comprobacion de los
requisitos del art. 13 del Rgto (CE) N° 1828/2006. Modelo
Auditor/Controlador

Certificado de gastos verificados — Informe de
verificacion de gastos

Modelo 1 _COORDINACION - Listado de gastos
presentados, verificados y retirados por beneficiario (el
modelo es elaborado por el Coordinador
Regional/Nacional que realice la validacion de los gastos y
remitido por éste al beneficiario)

Check-list coordinador - Listado de comprobacién de
los requisitos del art. 13 del Rgto (CE) N°© 1828/2006.
Modelo Corresponsal Nacional/Organo Intermedio®
Certificado de gastos validados — Validaciéon de gastos
en primer nivel, conforme al art. 16 del Rgto (CE)
1080/2006

Modelo 2 - Gasto elegible realizado por beneficiario por
actividad y anualidad

DOCUMENTOS RELATIVOS A LA VALIDACION DE CA
BENEFICIARIO (INCLUIDO EL BP)

Modelo 3 - Declaracion del gasto realizado por
beneficiario

%) 5 L Modelo 4 — Solicitud de pago relativa al proyecto

E < Q.0

5 8 % g 'C, Modelo 5 — Autorizacion de pago a los beneficiarios

— L

% E = 2 5 Oficio de envio al STC

O« oI

8 é oo Informe intermedio

AL

Informe final

Junto a estos modelos, tal y como se ha mencionado en el apartado 4.3.1. de este
Manual, existe un modelo de Hoja de Actividad (anexo 6.5.3) que debe ser
cumplimentado por cada beneficiario y remitido al organismo responsable de la
validacién del gasto.

IMPORTANTE: Los documentos deberan ser remitidos siempre en formato papel, con
las firmas y sellos en los lugares correspondientes.

4.5.2. Validacion de gastos de cada beneficiario

8 Este documento no es obligatorio en todos los casos
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Cada beneficiario participante en el proyecto debe validar sus gastos previamente
a la elaboracion del beneficiario principal de la solicitud de pago.

La aplicacion del articulo 16 del Reglamento (CE) 1080/2006, es decir, la validacion de
los gastos relativos a la ejecucién del proyecto, obedece a las disposiciones
administrativas de cada uno de los dos Estados Miembros del Programa.

En este contexto, es importante definir los procedimientos especificos que utilizan los
beneficiarios portugueses y espafoles compatibles con cada uno de los Sistemas
Nacionales de Control y con la normativa aprobada por el Comité de Gestion del

Programa.

Cada beneficiario, en funciébn de su naturaleza administrativa, tiene asignado un
Coordinador Regional (Organismo Intermedio) o Nacional, que realiza las tareas
derivadas de la validacion del gasto. Teniendo en cuenta las disposiciones normativas,
cada Organismo Intermedio ha dispuesto su sistema de control de primer nivel, con
caracteristicas especificas.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la descripcién del procedimiento de validacion de
gastos, se distingue entre beneficiarios portugueses y beneficiarios espafioles,
distinguiendo en estos ultimos entre los dependientes de la Administracion General de
Estado (AGE) y los dependientes de la administracion regional.

Las descripciones que se presentan a continuacién, son un resumen general del
procedimiento, debiendo completarse con la lectura del “Manual de Carga de Datos
Financieros en la Aplicacion Fondos 2007, asi como las indicaciones especificas que
facilitara el respectivo Coordinador Regional/Nacional.

A) Beneficiarios portugueses
1. En la primera solicitud de validacion se remitird al Coordinador:

= Certificacion del régimen de IVA del beneficiario. Para los casos en los
que el régimen de IVA sea prorrata, la componente elegible del IVA sélo
debe ser considerada al finalizar cada afo civil, es decir, después de la
determinacion de la tasa de prorrata definitiva del afio de gasto en
cuestion.

= Certificacion de la regularidad de la situacion ante la Administracion
Fiscal y la Seguridad Social.

2. El beneficiario debe poner el sello de imputacién del POCTEP (modelo en anexo
6.5.12, especifico para beneficiarios portugueses) en los documentos originales
justificativos de los gastos (facturas y recibos o equivalente y comprobante del
pago), indicando el proyecto, valor de imputacion, fecha y firma.

3. Entrega a su Coordinador Regional correspondiente, la copia de los documentos
justificativos de los gastos y de la respectiva liquidacién, legible y que evidencie
de forma inequivoca que el documento original contiene lo referido en el punto 2.
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Junto con lo anterior, se remitirda al Coordinador Regional el Modelo
1 BENEFICIARIO, que se genera desde Fondos 2007, una vez que han sido
introducidos en la aplicacion todos los datos relativos a los pagos. Aspectos a tener

en cuenta:

i.  correspondencia de las actividades con los gastos;

ii.  subvencionabilidad del gasto y sus documentos justificativos, de
acuerdo con lo descrito en el apartado 3.3 del Manual.

iii. el presupuesto financiero presentado para cada una de las actividades
del proyecto debe coincidir con el de la candidatura o corregido por las
modificaciones posteriores;

iv.  verificacion de las fechas de los documentos de gasto dentro del plazo
de ejecucion aprobado/prorrogado;

v.  verificacién de las firmas en el modelo;

vi. actualizacion de las Declaraciones de regularidad con la Administracién
Fiscal y la Seguridad Social.

Cada solicitud de validacion de gastos debera acompafiarse de la Hoja de Actividad
de acuerdo al modelo establecido, en el que el beneficiario indique las actividades
desarrolladas en el ambito del proyecto que justifica la presentacion de estos

gastos.

Contratacion Publica: siempre que lo exija la legislacion de contratacion publica, los
documentos de gastos referidos a obras publicas, suministros o de prestacion de
servicios deberan incluir toda la documentacion inherente a su adjudicacion. En el
caso de las obras publicas: proceso de concurso, de adjudicacién, el contrato
(visado por el Tribunal de Cuentas, siempre que asi se exija), el auto de
consignacion y al finalizar la obra, el auto de recepcion provisional. Se remitira
también una check-list de conformidad de los procedimientos de contratacion
publica, de acuerdo con el modelo que puede descargarse en la web del Programa
(apartado DOCUMENTOS > GESTION DE PROYECTOS APROBADOS).

Validacién de gastos: después de verificada la regularidad y elegibilidad de los
gastos presentados, el Coordinador Regional devolvera al beneficiario el Modelo
1 BENEFICIARIO, junto con, el Modelo 1_AUDITOR, check-list auditor,
Certificado de gastos verificados, Modelo 1 COORDINACION, check-list
coordinador (en su caso) Certificado de gastos validados y el Modelo 2.

El beneficiario debera confirmar en la aplicacion Fondos 2007 el gasto que le haya
validado su Coordinador Regional, elaborar el Modelo 3 y enviar a su Beneficiario
Principal, segun el calendario fijado entre los beneficiarios, los referidos Modelos
1_BENEFICIARIO, 1_AUDITOR, 1_COORDINACION, 2 y 3, junto con la
check-list auditor, certificado de gastos verificados, check-list coordinador (en su
caso) y certificado de gastos validados. Al mismo tiempo, el beneficiario enviara
una notificacion en formato electrénico al STC, segun el modelo que aparece en
el anexo 6.5.13, del envio de sus gastos validados al Beneficiario Principal.

Graficamente, el circuito es el siguiente:
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Envia:

* Modelo 1_BENEFICIARIO

* Documentos justificativos

* Hoja de actividad

* Check-list contratacién publica
« Certificado régimen IVA

 Certificado regularidad Admon fiscal y Seguridad Social

Beneficiario * Coordinador
PT « Regional
; Devuelve:
Elab,ora' modelo 3 e Modelo 1_BENEFICIARIO
Envia: * Modelo 1_AUDITOR
e Modelo 1_BENEFICIARIO « Check-list auditor
. MOdeIO_l_AUD_lTOR « Certificado gastos verificados
. Che{:K-“St auditor » * Modelo 1_COORDINACIC)N
« Certificado gastos verlflcgdos « Check-list coordinador
. Mode|0.1_C00R.D|NAC|0N » Certificado gastos validados
* Check-list coordinador « Modelo 2
 Certificado gastos validados
* Modelo 2
e Modelo 3
Envia: Comunicaciéon de envio
de gasto validado
A4 A 4
Beneficiario
. STC
Principal

B) Beneficiarios espafioles

- Dependientes de la Administracion General del Estado (AGE)

En el caso de beneficiarios espafioles dependientes de la Administracién General del
Estado, el sistema de verificacion se realizara a través de Auditores externos,
inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC) o de Auditores

internos independientes de la gestion.

El beneficiario debera dirigirse a la Direccion General de Fondos Comunitarios (DGFC)
proponiendo un Auditor y solicitando su nombramiento para verificar los gastos
relativos al proyecto aprobado. Podra designarse un Auditor por beneficiario o para

varios beneficiarios AGE de un proyecto.

La DGFC estudiara la propuesta, comprobando que el auditor propuesto es
suficientemente independiente de las actividades y finanzas del proyecto y si esta
cualificado para controlar financieramente la participacion del beneficiario en un

proyecto del POCTEP.

El auditor tiene que estar oficialmente autorizado por la DGFC antes de que se
presente la primera certificacién de gastos.

VERSION 5 — 08/10/2015
-39 -



- R L= - [ - v E
COCPERACION TRANSFROMTERIZA
ESPANA~PORTUGAL

= COCPERACAD TRANSFRONTENICA

Imwerimas en su futuro *x®

Los costes resultantes de este control, cuando sea realizado por auditores externos,
podran ser presentados como costes subvencionables en cumplimiento con los
reglamentos comunitarios y con las reglas del Programa.

El circuito de validacion de gastos de los beneficiarios espafioles dependientes de la
AGE es el siguiente:

1. El beneficiario graba todos los datos relativos a los gastos en la aplicacién Fondos
2007, generando a continuacién el Modelo 1_BENEFICIARIO.

2. Todos los gastos que se imputen al proyecto deben estar debidamente
identificados para evitar su doble financiacion. Para ello, todos los documentos
originales justificativos de los gastos deben contener informacion relativa a la
cofinanciacion de los mismos en el POCTEP. Asi, el beneficiario tiene dos opciones:

a) Poner un sello de imputacién del POCTEP (modelo en anexo 6.5.12,
especifico para beneficiarios AGE) en los documentos originales
justificativos de los gastos (facturas o documentos equivalentes y
comprobantes de pago), indicando el proyecto, valor de imputacion y
fecha.

b) Incluir en el propio cuerpo del documento justificativo del gasto (facturas
o documentos equivalentes) una referencia expresa a su declaracion al
POCTEP, con indicacion del porcentaje de imputacion de la misma.

3. El beneficiario entrega al auditor, seleccionado previamente y autorizado por la
DGFC, los documentos justificativos de los gastos y de la respectiva liquidacion,
junto al Modelo 1_BENEFICIARIO. Los documentos de gastos derivados de
contratos de obras, suministros, prestacién de servicios o personal, deberan
acompafarse de toda la documentacion relativa al proceso de adjudicacion.

4. Después de verificada la regularidad y elegibilidad de los gastos presentados, el
Auditor devolvera al beneficiario el Modelo 1_BENEFICIARIO y el Modelo
1 AUDITOR, debidamente firmado y sellado, ademas del certificado de gastos
verificadosy la check-list auditor.

5. El beneficiario remitird esa documentacion a la DGFC, junto con la Hoja de
Actividad. La DGFC completara la validacion de los gastos.

6. La DGFC remitird al beneficiario la validacion de gastos, compuesta por lo
siguientes elementos: Modelos 1 BENEFICIARIO, 1 AUDITOR, Check-list
auditor, Certificado de gastos verificados, 1_COORDINACION, Check-list
coordinador, Certificado de gastos validados y Modelo 2.

7. El beneficiario debera confirmar los gastos validados y elaborar en la aplicacion
Fondos 2007, de acuerdo con los datos recibidos, el Modelo 3 y enviar a su
Beneficiario Principal, segun el calendario fijado entre los beneficiarios, los referidos
modelos 1 _BENEFICIARIO, 1_AUDITOR, Check-list auditor, Certificado de
gastos verificados, Modelo 1_COORDINACION, Check-list coordinador,
Certificado de gastos validados, Modelos 2 y 3. Al mismo tiempo, el
beneficiario enviara una notificacion en formato electronico al STC, segun el
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modelo que aparece en el anexo 6.5.13, del envio de sus gastos validados al

Beneficiario Principal.

Gréaficamente, el proceso seria el siguiente:

Envia:
Modelo 1_BENEFICIARIO

Documentos justificativos
Beneficiario > .
AGE < Auditor
Devuelve:
Envia: * Modelo 1_BENEFICIARIO
- Modelo 1_BENEFICIARIO . Mﬁdek'ol.l—AUg'TOR
« Modelo 1_AUDITOR DG Sl .
« Check-list auditor « Certificado de gastos verificados
« Certificado de gastos verificados
» Hoja de actividad
Y
Direccion General
de Fondos Comunitarios Elabora: Modelo 3
Envia:
Devuelve: « Modelo 1_BENEFICIARIO
- Modelo 1_BENEFICIARIO * Modelo 1_AUDITOR
« Modelo 1 AUDITOR  Check-list auditor
« Check-list auditor « Certificado de gastos verificados
- Certificado de gastos * Modelo 1_COORDINADOR
verificados  Check-list coordinador
« Modelo 1 COORDINADOR « Certificado de gastos validados
» Check-list coordinador * Modelo 2
« Certificado de gastos validados * Modelo 3 | Beneficiario
|+ Modelo:2 Principal
Beneficiario
» STC

Envia: Comunicacion de envio
de gasto validado

Dependientes de la Administracion Regional

En el caso de los beneficiarios espafioles dependientes de la Administracién Regional,
es decir, de las CCAA participantes en el POCTEP, es el Coordinador Regional
respectivo (Xunta de Galicia, Junta de Castilla y Ledn, Junta de Extremadura y Junta de
Andalucia) quién procederd a la validaciéon de los gastos. No obstante, el

procedimiento varia en funcion de la CCAA en cuestién.

Los beneficiarios dependientes de la Xunta de Galicia acceden directamente a cargar
sus datos en la aplicacion Fondos 2007, por lo que se recomienda la lectura del
“Manual de carga de datos financieros en la aplicacion Fondos 2007 elaborado al

efecto.

El resto de beneficiarios dependientes de la administracién regional (Junta de Castilla y
Ledn, Junta de Extremadura y Junta de Andalucia) deberan contactar con su respectivo
Coordinador Regional para confirmar el procedimiento a seguir, puesto que no tendran
acceso a la aplicacion Fondos 2007. No obstante, toda la informacién financiera de
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estos beneficiarios quedara registrada en el sistema de la misma forma que para el
resto de beneficiarios.

4.5.3. Solicitud de pago del proyecto

La Solicitud de Pago es el documento por el cual el Beneficiario Principal pide a la
Autoridad de Gestion la tramitacion del reembolso correspondiente a los gastos que
hayan sido certificados en el periodo al que se refiere la solicitud.

Las Solicitudes de Pago seran elaboradas y firmadas por el Beneficiario Principal y
seran presentadas de forma continua a lo largo del afio (preferentemente con
base cuatrimestral).

En cualquier caso, la no presentacion de una primera solicitud de pago de
cofinanciacion FEDER, basada en gastos debidamente validados, en un plazo méaximo
de 9 meses —salvo casos excepcionales debidamente justificados- desde la fecha de la
firma del “Acuerdo Autoridad de Gestibn — Beneficiario Principal”, es motivo de
anulacién de dicho Acuerdo.

Las Solicitudes de Pago estan formadas por las declaraciones de gasto validado
realizadas por los beneficiarios. El Beneficiario Principal realizara la Solicitud de Pago, a
nivel de proyecto, con las declaraciones de gasto disponibles, lo que significa que no
es necesario tener declaraciones de todos los beneficiarios para la
presentacion de una Solicitud de Pago del proyecto. No obstante, se
recomienda que las solicitudes de pago sean representativas y de cierta entidad,
en proporcion al coste total anual del proyecto.

El Beneficiario Principal es el encargado de reunir los documentos de gasto validado de
todos los beneficiarios, asi como de remitirlos al Secretariado Técnico Conjunto. Las
Solicitudes de Pago deberan incluir el correspondiente Informe Intermedio de
Ejecucion.

La Solicitud de Pago esta formada por los siguientes documentos:

Para cada beneficiario Para el global del proyecto
= Modelo 1_BENEFICIARIO * Modelo 4
= Modelo 1_AUDITOR = Modelo 5
= Check-list auditor = Oficio
= Certificado de gastos verificados » Informe Intermedio de Ejecucion

= Modelo 1. COORDINACION

= Check-list coordinador (en su caso)
= Certificado de gastos validados

= Modelo 2

= Modelo 3
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El Beneficiario Principal debe agrupar los modelos de cada beneficiario y elaborar en la
aplicacién Fondos 2007 el modelo 4, de caracter conjunto, asi como el modelo 5.
Junto con los modelos de los beneficiarios, deben enviarlos al STC, de acuerdo con el
modelo de oficio normalizado (disponible en la web del POCTEP). Ademas, debe
adjuntarse el Informe Intermedio de Ejecucion, siguiendo el modelo que aparece
en este Manual. Cada beneficiario debera remitir al Beneficiario Principal la informacion
necesaria para su elaboracion, teniendo en cuenta asimismo las Hojas de Actividad que
habran sido analizadas por los Coordinadores respectivos.

El siguiente grafico muestra la elaboracién de las solicitudes de pago:

Gastos validados del '\
Beneficiario Principal

Gastos validados del
Beneficiario 2

Modelo 4

Beneficiario Modelo 5 > sTC
Gastos validados del Principal
Beneficiario 3 Informe
Oficio
Gastos validados del _/

Beneficiario N

El STC (bajo orientacion de la Autoridad de Gestion), procede a la validacion de los
datos consignados, de acuerdo con los siguientes criterios:

- Adecuacion al plan financiero del Programa aprobado por la Comisién Europea;

- Respeto de las condiciones establecidas en el Programa relativas a la
elegibilidad de los gastos, las prioridades de las intervenciones y el
cumplimientos de las politicas comunitarias;

- Verificaciobn de que los documentos de certificacion reldnen las condiciones
formales necesarias y de que los datos que contienen coinciden con los
incorporados en Fondos 2007;

- Verificacion de que no existen irregularidades pendientes de aclarar o corregir
en las operaciones o sistemas de gestion, y de que se estd observando la
normativa vigente en materia de informacion, publicidad y contratacion publica.

Después de esta verificacion y en caso afirmativo, el STC procede a la confirmacion de
los datos en el sistema de informacion del Programa, Fondos 2007.

°® En el caso de los beneficiarios principales dependientes de la Junta de Castilla y Leén, Junta de
Extremadura y Junta de Andalucia, deberan contactar con su respectivo Coordinador Regional.
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En el paso siguiente, la Autoridad de Gestion informa a la Autoridad de
Certificacion que transfiere a los beneficiarios del proyecto, previa autorizacion del
Beneficiario Principal, la financiacion FEDER correspondiente a la solicitud de pago.

En resumen, los modelos y el circuito de certificaciones y pago es el que se presenta a
continuacion:

Beneficiario

©) ©)

Solicitud de
pago

Secretariado Técnico
Conjunto

Beneficiario
Principal

A
Coordinador
Regional/Nacional

A
Gastos validados

Autoridad de Gestién

@

Autoridad de
Certificacion

Propuesta de pago

A continuacién se resumen los modelos que forman la Solicitud de Pago. Todos ellos se
generan directamente en la aplicacion Fondos 2007, con la excepcién del Oficio de
envio al STC, el Informe Intermedio de Ejecucion y el Informe Final:

Modelos

Modelo 1_BENEFICIARIO

Titulo del Documento

Lista descriptiva de los
gastos realizados por

Elaborado por

Cada beneficiario

Enviar a

Coordinador
Regional/Nacional
que realice la
verificacion de los

- 44 -

beneficiario gastos o Auditor
(cuando proceda)
Listado de gastos gl:d::r?irsrl:\o
Modelo 1_AUDITOR presentados, verificados y 9 Beneficiario
. o responsable de la
retirados por beneficiario S
verificacién
Listado de (_:qmprobamon Auditor u
de los requisitos del art. Organismo
Check-list Auditor 13 del Rgto (CE) N° resg onsable de la Beneficiario
1828/2006. Modelo ponsaz
. verificacion
auditor/controlador
Auditor u
Certificado de gastos Informe de verificacion de | Organismo L
. Beneficiario
verificados gasto responsable de la
verificacion
Coordinador
Listado de gastos Regional/Nacional
Modelo 1_COORDINACION | presentados, validados y que realice la Beneficiario
retirados por beneficiario validacion de los
gastos
VERSION 5 — 08/10/2015
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Titulo del Documento

Elaborado por

Enviar a

Listado de comprobacién .
- Coordinador
de los requisitos del art. Regional/Nacional
13 del Rgto (CE) N° .
Check-list Coordinador 1828/2006. Modelo 3:?(1;?2?(":'08 Beneficiario
corresponsal astos (cuando
nacional/érgano groce da)
intermedio P
Validacion de gastos en ggoirg:\r;?/dl\(l)a:cional
Certificado de gastos primer nivel conforme al ug realice la Beneficiario
validados art. 16 del Rgto (CE) N°© 3alidaci(')n de los
1080/2006 gastos
Coordinador
Gasto elegible realizado Regional/Nacional
Modelo 2 por beneficiario por que realice la Beneficiario
actividad y anualidad validacién de los
gastos
Declaracion del gasto N Beneficiario
Modelo 3 realizado por beneficiario Cada beneficiario Principal
Modelo 4 Solicitud de pago relativa Beneficiario sTC
al proyecto Principal
Autorizacion de pago a los | Beneficiario
Modelo 5 beneficiarios Principal STC
Oficio de envio al STC Beneficiario sTC
Principal
Informe intermedio Bgneﬂuano STC
Principal
' Beneficiario
Informe final Principal STC
4.6. La evaluacion del proyecto

La evaluacion es un proceso de valoracion sistemético de la informacion que permite
analizar la calidad de las actuaciones de un proyecto. La informacion que se utilice
puede provenir del propio sistema de seguimiento del proyecto o de otras fuentes, y
debe utilizarse para responder a un conjunto de preguntas criticas, a partir de las
cuales se puedan satisfacer las necesidades de informacion que han generado la propia
evaluacion.

Si bien es recomendable que la evaluacién se integre en el conjunto de actividades de
un proyecto, se recomienda la realizacion, por lo menos, de una evaluacion final de
su proyecto, con el fin de poder contar con una valoracion fiable y contrastada sobre
sus realizaciones, y especialmente sobre sus resultados e impactos.

Con carécter general, se recomienda la utilizacion, al menos, de los criterios clasicos de
la evaluacién que, no obstante, pueden ser complementados con algun/os otro/s que
puedan resultar especialmente relevantes para un proyecto especifico.

Entendemos como criterios clasicos la pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
viabilidad. Puede resultar de interés incluir criterios adicionales de evaluacion, tales
como la cobertura, transparencia o visibilidad, pero ello quedara a criterio del
equipo evaluador de cada uno de los proyectos.
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Se considerara positivo que la realizacion de esta evaluacién final corra a cargo de un

equipo evaluador que sea independiente.
Dicha evaluacion, constituird una base solida que facilite la elaboracion del Informe

Final de cierre por parte del Beneficiario Principal.
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5. El cierre del proyecto

La conclusion de un proyecto y la liquidacién definitiva de la contribucién FEDER son
aspectos que estan relacionados. Asi, al término de un proyecto, el Beneficiario
Principal, como representante de todo el partenariado, debera presentar un Informe
Final en el que se describan todas las actividades realizadas y sirva como
comunicacion oficial y efectiva de la conclusion de las actividades previstas.

Junto al Informe Final, el Beneficiario Principal presentard una Solicitud de Pago
Final que dard lugar al pago del saldo, es decir, al pago de la ayuda FEDER que cubre
el ultimo 5% de la ayuda aprobada.

5.1. El cierre fisico

El cierre fisico de un proyecto tiene lugar cuando se concluyen todas las actividades y
acciones del mismo. Da lugar a un Informe Final que permite valorar el impacto real
del proyecto en su aplicacion concreta a la problematica que se haya abordado, en lo
gue se refiere a su contribucion a los objetivos del POCTEP o a la incorporaciéon de las
politicas transversales comunitarias.

El Informe Final contiene, como minimo, la siguiente informacién:

v" Una descripcion de los trabajos realizados, de las actividades y tareas
desarrolladas, del sistema de gestion y de la coordinacién transfronteriza.

v" La situacion final del valor de los indicadores en contraste con lo inicialmente
programado.

v" Una descripcion de los efectos positivos del proyecto, asi como de los
problemas que hayan podido surgir y de las soluciones que finalmente se
pusieron en marcha en relacion con los mismos.

v La descripcion de las acciones realizadas para garantizar el respeto a las
politicas comunitarias.

v Las acciones realizadas en materia de comunicacién, con el cumplimiento de
las obligaciones de informacién y publicidad del proyecto.

v Los cuadros financieros definitivos del proyecto, desglosados por socio, tipo
de gasto, calendario y los pagos recibidos.

El Informe Final debe remitirse al STC en el plazo de 6 meses desde la fecha de
finalizacion aprobada para el proyecto, junto con la Solicitud de Pago Final. Debera
presentarse siguiendo el modelo normalizado que se incluye en el anexo, en soporte
electrénico y en soporte papel, incluyendo las firmas de todos los socios del proyecto.
Durante la fase de revision, el STC, podra solicitar informacion adicional de caracter
aclaratorio al Beneficiario Principal del proyecto.

5.2. El cierre financiero

El cierre financiero se refiere a la liquidacion final de los gastos en los que se haya
incurrido durante la ejecucion del proyecto y al pago final de la contribucion FEDER
que corresponda. El sistema de pagos intermedios de los proyectos sélo podra llegar
hasta un maximo del 95%b de la ayuda FEDER que fue aprobada. Si el proyecto ha
solicitado y se le ha concedido anticipo, este maximo se reduce al 90%6 en el caso de
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los proyectos de la primera convocatoria y al 87,5% en el caso de los proyectos de la
segunda convocatoria.

El pago de la contribucion final del 5% hasta alcanzar el 100% de la cantidad total
FEDER aprobada esta condicionado a la verificacion de que la ejecucién del proyecto
ha sido satisfactoria. Para ello, se llevara a cabo un andlisis de contraste del Informe
Final y de la Solicitud de Pago Final que haya sido presentada.

La Solicitud de Pago Final seguird el mismo procedimiento y modelos que las
solicitudes de pago intermedias que se habran efectuado a lo largo de la ejecucion del
proyecto, pero en esta ocasion se hara constar el hecho de ser la dltima.

Esta Solicitud de Pago Final debe enviarse al STC acompafando al Informe Final en
los seis meses siguientes a la fecha de finalizacion aprobada para el proyecto,
siempre y cuando la Autoridad de Gestibn no imponga condiciones mas restrictivas al
respecto.

El pago del saldo final a los proyectos se efectuard por parte de la Autoridad de
Certificacion una vez se apruebe el Informe Final por parte del Secretariado Técnico
Conjunto y la Autoridad de Gestién y, siempre que las disponibilidades de
tesoreria de la Autoridad de Certificacion, lo permitan. El saldo debe estar
repartido de manera proporcional a la ejecucion de todos los beneficiarios participantes

en el proyecto.

Por ultimo, es importante sefialar que la fecha limite para la realizacion del proyecto es
también la fecha limite para la subvencionabilidad de los gastos. Por tanto, todos los
gastos deben estar efectivamente pagados en la fecha sefialada como finalizacion
del proyecto. Los seis meses de plazo para la presentacion del Informe Final y la
Solicitud de Pago Final estan destinados a la preparacion de estos documentos. No
obstante, en casos excepcionales y debidamente justificados, algunos gastos realizados
antes de la fecha de conclusiébn del proyecto, podran ser pagados en fechas
posteriores, siempre antes de la presentacion del Informe Final y de la Solicitud de

Pago Final.
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6. Indice de Anexos

6.1. Siglas utilizadas

6.2. Listado de contactos

6.3. Base normativa principal

6.4. Obligaciones y Orientaciones en materia de Comunicacion™®
6.5. Modelos de documentos

6.5.1. Solicitud de anticipo

A. Oficio
B. Solicitud de anticipo de beneficiario

6.5.2. Solicitud de pago™
Oficio de envio al STC
6.5.3. Hoja de Actividad
6.5.4. Informe Intermedio
6.5.5. Informe Final
6.5.6. Asignacion de personal al proyecto
6.5.7. Modelo registro horario
6.5.8. Justificacion de viajes y alojamiento
6.5.9. Comunicacion de cambio de datos administrativos
6.5.10. Solicitud de modificacién no sustancial
6.5.11. Solicitud de modificacion sustancial

6.5.12. Sello (validacibn de gastos): modelo beneficiarios
portugueses y beneficiarios espafoles AGE

6.5.13. Comunicacién al STC del envio del gasto validado por un
beneficiario al beneficiario principal

6.5.14. Formulario de datos bancarios

6.5.15. Formulario de datos complementarios

NOTA IMPORTANTE: se recomienda que en el momento de utilizar cada uno de los
modelos de documentos, se utilice la Ultima version disponible. Se puede descargar en
el site web del Programa: www.poctep.eu

10 ver documento denominado “Guia de Informacién y Publicidad para Beneficiarios POCTEP”
1 Los documentos que forman la solicitud de pago se obtienen directamente de la aplicacién Fondos
2007, por lo que s6lo consta como anexo el Oficio de envio al STC.
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