REGULAMENTO (CE) N° 1082/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 5 de Julho de 2006 relativo aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o terceiro paragrafo do
artigo 159°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regi(”)esz,

Deliberando nos termos do artigo 251° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1) O terceiro paragrafo do artigo 159° do Tratado estabelece a realizacdo de acc¢Ges especificas,
independentemente dos fundos referidos no primeiro paragrafo do mesmo artigo, tendo em vista realizar o
objectivo de coesdo econdémica e social previsto no Tratado. O desenvolvimento harmonioso da
Comunidade no seu conjunto e o refor¢o da coesdo econdmica, social e territorial implicam um reforco da
cooperacao territorial. Para o efeito, € conveniente adoptar as medidas necessarias para melhorar as

condi¢gBes em que sdo executadas as ac¢des de cooperacgdo territorial.

(2) Cumpre adoptar medidas para paliar as sérias dificuldades que os Estados-Membros e, em
particular, as autoridades regionais e locais tém de enfrentar para executar e gerir ac¢des de cooperacdo

territorial no quadro de legisla¢des e procedimentos nacionais diferentes.

3) Tendo em conta, nomeadamente, o aumento do nimero de fronteiras terrestres e maritimas da
Comunidade ap0s o seu alargamento, € necessario promover um reforco da cooperacéo territorial a nivel

comunitario.
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4) Os instrumentos ja existentes, tais como o agrupamento europeu de interesse econdmico,
demonstraram ser pouco adequados para organizar uma cooperacao estruturada a titulo da iniciativa

comunitéria Interreg durante o periodo de programacéo 2000-2006.

(5) O acervo do Conselho da Europa fornece diferentes oportunidades e quadros no ambito dos quais
as autoridades regionais e locais podem cooperar a nivel transfronteirico. O presente instrumento ndo tem
por objectivo contornar esses quadros nem prever um conjunto de regras comuns especificas que rejam

de modo uniforme todas essas disposi¢des no territdrio da Comunidade.

(6) O Regulamento (CE) n® 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece
disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o

Fundo de Coesao*, aumenta os recursos destinados & cooperacéo territorial europeia.

(7 E igualmente necessario facilitar e acompanhar a realizagéo das ac¢bes de cooperacao territorial

que ndo beneficiam da participacdo financeira da Comunidade.

(8) A fim de eliminar os obstaculos a cooperacgéo territorial, € necessario criar um instrumento de
cooperacao a nivel comunitario destinado a criacdo no territério da Comunidade de agrupamentos de
cooperacao dotados de personalidade juridica, designados «agrupamentos europeus de cooperagao

territorial» (AECT). O recurso aos AECT devera ser facultativo.

(9) Os AECT deverdo ter capacidade para agir em nome dos respectivos membros, designadamente

das autoridades regionais e locais que o constituem.
(10)  As atribuicbes e competéncias dos AECT deveréo ser definidas em convénios.

(11) Os AECT deverdo poder quer executar programas ou projectos de cooperacdo territorial co-
financiados pela Comunidade, designadamente a titulo dos fundos estruturais, nos termos do
Regulamento (CE) n° 1083/2006 e do Regulamento (CE) n° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Julho de 2008, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional®, quer realizar
accOes de cooperacgdo territorial por iniciativa exclusiva dos Estados-Membros e das respectivas

autoridades regionais e locais, com ou sem participacao financeira da Comunidade.

(12) E conveniente precisar que a responsabilidade financeira das autoridades regionais e locais, bem
como a dos Estados-Membros, no que respeita a gestdo quer de fundos comunitarios, quer de fundos

nacionais, ndo é afectada pela criagdo dos AECT.

Ver pagina 25 do presente Jornal Oficial.



(13) E conveniente precisar que as competéncias exercidas pelas autoridades regionais e locais
enquanto poder publico, nomeadamente competéncias policiais e de regulamentacdo, ndo podem ser

objecto de um convénio.

(14) E necessario que os AECT definam os respectivos estatutos e estabelecam os seus proprios
O0rgdos, bem como regras proprias em matéria de orcamento e de exercicio da respectiva

responsabilidade financeira.

(15) As condi¢Bes necesséarias a cooperacao territorial deverdo ser criadas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o0 necessario para
atingir os seus objectivos, uma vez que o recurso ao AEGT é facultativo, sem prejuizo da ordem
constitucional de cada Estado-Membro.

(16) O terceiro paragrafo do artigo 159° do Tratado ndo permite a inclusdo de entidades de paises
terceiros em legislacdo que se baseie nessa disposicdo. A adop¢do de uma medida comunitaria que
permita a criacdo dos AECT nao devera, porém, excluir a possibilidade de entidades de paises terceiros
participarem num AECT constituido nos termos do presente regulamento quando a legislacdo dos paises

terceiros ou acordos entre Estados-Membros e paises terceiros o permitam,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°
Natureza do AECT

1. Podem ser constituidos no territério da Comunidade agrupamentos europeus de cooperacao

territorial (a seguir designados «AECT»), nas condi¢des e nos termos dispostos no presente regulamento.
2. Os AECT tém por objectivo facilitar e promover a cooperacéo transfronteirica, transnacional e/ou
inter-regional (a seguir designada «cooperacao territorial») entre os seus membros, nos termos do n° 1 do

artigo 3°, exclusivamente no intuito de refor¢car a coesédo econémica e social.

3. O AECT tem personalidade juridica.

Ver pagina 1 do presente Jornal Oficial



4, O AECT goza, em cada um dos Estados-Membros, da mais ampla capacidade juridica
reconhecida as pessoas colectivas pela legislacdo nacional desse Estado-Membro. Pode,

designadamente, adquirir ou alienar bens méveis e iméveis, contratar pessoal e estar em juizo.

Artigo 2°

Direito aplicavel

1. Os AECT regem-se pelas seguintes normas:
a) O presente regulamento;
b) Quando o presente regulamento expressamente o autorizar, pelas disposi¢cées do convénio e dos

estatutos a que se referem os artigos 8° e 99,
c) No que respeita a questdes ndo reguladas no todo ou em parte pelo presente regulamento, pelas

leis do Estado-Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria.

Caso seja necessario determinar, nos termos do direito comunitario ou do direito internacional privado, a
lei aplicavel aos actos de um AECT, o AECT é tratado como uma entidade do Estado-Membro onde tiver a

sua sede estatutaria.

2. Caso um Estado-Membro compreenda varias entidades territoriais com um corpo préprio de direito
aplicavel, a remissd@o para a lei aplicavel nos termos da alinea c) do n° 1 inclui a lei dessas entidades,

tendo em conta a estrutura constitucional do Estado-Membro em questéo.

Artigo 3°
Composicédo do AECT

1. O AECT é constituido por membros, dentro dos limites das competéncias que lhes séo atribuidas

pela lei nacional, pertencentes a uma ou mais das seguintes categorias:

a) Estados-Membros;

b) Autoridades regionais;

c) Autoridades locais;

d) Organismos de direito publico, na acep¢do do segundo paragrafo do ponto 9) do artigo 1° da

Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a



coordenacéo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos

publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigose.

Podem igualmente ser membros as associacfes constituidas por entidades pertencentes a uma ou mais

destas categorias.
2. O AECT é constituido por membros situados no territorio de, pelo menos, dois Estados-Membros.

Artigo 4°
Constituicdo do AECT

1. A constituicdo de um AECT é decidida por iniciativa dos seus membros potenciais.

2. Cada membro potencial:

a) Notifica a sua intencdo de participar num AECT ao Estado-Membro nos termos de cuja lei se
constituiu, e

b) Envia a esse Estado-Membro uma cépia do convénio e estatutos propostos a que se referem os

artigos 8° e 9°

3. Apo6s a notificacdo nos termos do n° 2 pelo membro potencial, o Estado-Membro em questéo,
tendo em conta a sua estrutura constitucional, aprova a participacdo do membro potencial no AECT, salvo
se considerar que essa participacdo ndo é conforme com o presente regulamento ou a lei nacional,
designadamente com as competéncias e atribuicdes do membro potencial, ou que essa participagcdo nao
se justifica por razbes de interesse publico ou de ordem publica desse Estado-Membro. Nesse caso, 0

Estado-Membro deve expor os motivos pelos quais se recusa a dar a sua aprovacgao.

O Estado-Membro toma, regra geral, a sua decisdo no prazo de trés meses a contar da recepcdo de uma

candidatura admissivel nos termos do n° 2.

Ao decidir sobre a participacdo do membro potencial no AECT, o Estado-Membro pode aplicar as regras

nacionais.

4, Os Estados-Membros designam as autoridades competentes para receber as notificacdes e os

documentos a que se refere o n° 2.

® JO L 134 de 30.4.2004, p. 114. Directiva com a Ultima redacc¢do que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.o 2083/2005 da
Comisséo (JO L 333 de 20.12.2005, p. 28).



5. Os membros acordam no convénio a que se refere o artigo 8° e nos estatutos a que se refere o
artigo 9°, assegurando a coeréncia com a aprovacdo dos Estados-Membros nos termos do n® 3 do

presente artigo.

6. Quaisquer alteragGes do convénio e quaisquer alteracdes significativas dos estatutos devem ser
aprovadas pelos Estados-Membros nos termos do presente artigo. Por alteragbes significativas dos

estatutos entendem-se as alteragdes que impliquem, directa ou indirectamente, alteragdes do convénio.

Artigo 5°

Aquisicao de personalidade juridica e publicagdo no Jornal Oficial

1. Os estatutos a que se refere o artigo 9° e quaisquer alteracdes posteriores dos mesmos séo
registados e/ou publicados nos termos da lei nacional aplicavel no Estado-Membro onde o AECT em
guestao tiver a sua sede estatutaria. O AECT adquire personalidade juridica no dia do registo ou da
publicacdo, consoante o que ocorrer primeiro. Os membros informam os Estados-Membros interessados e

0 Comité das Regides do convénio e do registo e/ou da publicacéo dos estatutos.

2. O AECT deve assegurar que, no prazo de dez dias Uteis a contar da data de registo e/ou da
publicacdo dos estatutos, seja enviado ao Servigo das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias
um pedido de publicagdo de um aviso no Jornal Oficial da Uni&o Europeia no qual seja anunciada a
constituicdo do AECT e do qual constem a sua designacdo, os objectivos, os membros e a sede

estatutaria.

Artigo 6°

Controlo da gestéo dos fundos publicos

1. O controlo da gestédo de fundos publicos pelo AECT é organizado pelas autoridades competentes
do Estado-Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria. O Estado-Membro onde o AECT tiver a sua
sede estatutaria designa a autoridade competente para desempenhar essa funcao antes de aprovar a

participagdo no AECT nos termos do artigo 4°

2. Caso a lei nacional dos outros Estados-Membros interessados o exija, as autoridades do Estado-
Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria tomam as disposicbes necessarias para que as
autoridades pertinentes nos outros Estados-Membros interessados efectuem controlos nos respectivos
territérios dos actos do AECT praticados nesses Estados-Membros e procedam ao intercambio de todas

as informac6es adequadas.



3. Todos os controlos sdo efectuados de acordo com normas de auditoria internacionalmente
aceites.

4, NZo obstante os n® 1, 2 e 3, caso as funcdes de um AECT a que se referem os primeiro e
segundo paragrafos do n° 3 do artigo 7° abranjam acc¢des co-financiadas pela Comunidade, é aplicavel a

legislagédo relativa ao controlo dos fundos proporcionados pela Comunidade.

5. O Estado-Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria informa os restantes Estados-

Membros interessados de quaisquer dificuldades que possam surgir durante os controlos.

Artigo 7°

Funcdes

1. O AECT exerce as fungBes que lhe sdo atribuidas pelos seus membros nos termos do presente
regulamento. As fungBes sao definidas no convénio acordado pelos membros, em conformidade com os

artigos 4° e 8°

2. O AECT age no quadro das func¢des que lhe sdo atribuidas, as quais se limitam a facilitacdo e
promocdo da cooperacdo territorial tendo em vista reforcar a coesdo econdémica e social e sdo
determinadas pelos membros tendo em conta que todas as funcfes devem fazer parte das competéncias

e cada membro nos termos da respectiva lei nacional.

3. Especificamente, as fun¢gfes do AECT limitam-se sobretudo a execucdo de programas ou
projectos de cooperacao territorial co-financiados pela Comunidade através do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu e/ou do Fundo de Coeséo.

O AECT pode levar a cabo outras ac¢bes especificas em matéria de cooperacgdo territorial entre os seus
membros para efeitos do objectivo a que se refere o n® 2 do artigo 1°, com ou sem participacao financeira
da Comunidade.

Os Estados-Membros podem limitar as fungdes que os AECT podem exercer sem participagéo financeira
da Comunidade. No entanto, essas fun¢des abrangem pelo menos as ac¢bes de cooperacao enumeradas
no artigo 6° do Regulamento (CE) n° 1080/2006.

4. As funcBes cometidas ao AECT pelos seus membros ndo podem dizer respeito ao exercicio de
poderes conferidos pelo direito piblico nem de fungdes destinadas a salvaguardar os interesses gerais do
Estado ou de outros poderes publicos, como sejam competéncias policiais ou de regulamentacéo, justica e

politica externa.



5. Os membros de um AECT podem decidir, por unanimidade, delegar num dos membros o exercicio

das suas funcgdes.

Artigo 8°
Convénio
1. Os AECT regem-se por um convénio celebrado pelos seus membros, por unanimidade, nos
termos do artigo 4°
2. O convénio deve precisar:
a) A designacdo do AECT e a sua sede estatutaria, que deve situar-se num Estado-Membro nos

termos de cuja lei pelo menos um dos seus membros se constituiu;

b) Em que ambito territorial o AECT pode exercer as suas fungdes;

c) O objectivo especifico e as fungdes do AECT, a sua duracgdo e as condi¢cdes que regem a sua
dissolucéo;

d) A lista dos membros do AECT;

e) A lei aplicavel a interpretacéo e aplicacdo do convénio, que é a lei do Estado-Membro onde o

AECT tiver a sua sede estatutaria;

f) Os acordos adequados de reconhecimento mituo, nomeadamente para efeitos de controlo
financeiro; e
o)) Os procedimentos de alteragdo do convénio, que devem respeitar as obrigacdes estabelecidas

nos artigos 4° e 5°

Artigo 9°

Estatutos
1. Os estatutos do AECT sédo aprovados pelos seus membros, deliberando por unanimidade, com
base no convénio.
2. Os estatutos do AECT devem incluir, no minimo, todas as disposi¢des do convénio, juntamente

com o seguinte:



a) Disposi¢ces em matéria de funcionamento dos 6rgdos do AECT e as respectivas competéncias,

bem como o nimero de representantes dos membros nos érgaos pertinentes;

b) Procedimentos de tomada de decisGes do AECT;
c) Lingua ou linguas de trabalho;
d) Mecanismos de funcionamento, designadamente no que respeita a gestdo do pessoal, as regras

de recrutamento e a natureza dos contratos do pessoal;

e) Regime de contribuicdo financeira dos membros e normas contabilisticas e orgamentais
aplicaveis, nomeadamente em questdes financeiras, de cada um dos membros do AECT em relagédo ao
agrupamento;

f) Disposices relativas a responsabilidade que impende sobre os membros por forca do n°® 2 do
artigo 129

Q) As autoridades responsaveis pela designacao de auditores independentes externos; e

h) Procedimentos de alteracdo dos estatutos, que devem respeitar as obriga¢cdes estabelecidas nos
artigos 4° e 5°

Artigo 10°
Organizacédo do AECT

1. S&o 6rgdos do AECT, pelo menos, 0s seguintes:

a) Uma assembleia, composta por representantes dos seus membros;

b) Um director, que representa o AECT e que age em nome deste.

2. Os estatutos podem prever outros 6rgdos, com competéncias claramente definidas.

3. O AECT é responsavel pelos actos dos seus érgaos em relacéo a terceiros, mesmo quando tais

actos nao se insiram no ambito das funcbes do AECT.

Artigo 11°
Orgamento

1. O AECT elabora um or¢gamento anual, que deve ser aprovado pela assembleia, contendo, em
especial, uma componente relativa as despesas de funcionamento e, se necessario, uma componente

operacional.

2. A elaboracdo das contas, incluindo, quando necessario, do relatorio anual que as acompanha,
bem como a revisao legal e publicagédo dessas contas, € regida pela alinea c) do n°® 1 do artigo 2°



Artigo 12°

Liguidacéo, insolvéncia, cessacdo de pagamentos e responsabilidade

1. No que se refere a liquidagdo, insolvéncia, cessacao de pagamentos e outros processos analogos,
0 AECT rege-se pela lei do Estado-Membro onde tiver a sua sede estatutaria, salvo disposicdo em

contrario nos n®* 2 e 3.

2. O AECT é responsavel pelas suas dividas, sejam elas de que natureza forem.

Se o activo de um AECT for insuficiente para fazer face ao passivo, 0s seus membros sdo responsaveis
pelas dividas do AECT, independentemente da respectiva natureza, sendo a parte de cada membro fixada
na proporcdo do seu contributo, salvo se a lei nacional em cujos termos um membro se constituiu excluir
ou limitar a responsabilidade desse membro. As regras em matéria de contributos sdo fixadas nos

estatutos.

Se a responsabilidade de qualquer membro do AECT for limitada em consequéncia da lei nacional em
cujos termos foi constituido, os restantes membros podem também limitar estatutariamente a sua

responsabilidade.

Os membros podem estipular nos estatutos que serdo responsaveis, depois de ter cessado a sua

participacdo no AECT, pelas obrigacdes decorrentes das actividades do AECT durante a sua participacao.

A designacdo de um AECT cujos membros tenham responsabilidade limitada deve incluir o termo
«limitada».

Os requisitos de publicidade do convénio, dos estatutos e das contas dos AECT cujos membros tenham
responsabilidade limitada devem ser pelo menos iguais aos exigidos para outros tipos de entidades
juridicas cujos membros tenham responsabilidade limitada constituidas nos termos da lei do Estado-
Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria.

Os Estados-Membros podem proibir o registo no respectivo territério de AECT cujos membros tenham

responsabilidade limitada.

3. Sem prejuizo da responsabilidade financeira dos Estados-Membros em relagdo a financiamentos
dos Fundos Estruturais e/ou de Coesdo proporcionados a um AECT, ndo lhes cabe qualquer
responsabilidade financeira por forca do presente regulamento em relacdo a um AECT de que n&o sejam

membros.



Artigo 13°

Interesse publico

Caso um AECT exerca uma actividade que viole disposicGes de ordem publica, seguranca publica, salide
publica ou moralidade publica de um Estado-Membro, ou que viole o interesse publico de um Estado-
Membro, as instancias competentes desse Estado-Membro podem proibir essa actividade no seu territorio
ou exigir que os membros constituidos nos termos da sua lei se retirem do AECT, a menos que este cesse

a actividade em causa.

Tais proibicdes ndo devem constituir um meio de restricdo arbitraria ou dissimulada & cooperagéo
territorial entre os membros do AECT. A decisdo da instancia competente deve ser passivel de reviséo por

um 6rgao judicial.

Artigo 14°

Dissolucéo

1. Nao obstante as disposicdes em matéria de dissolugdo previstas no convénio, o tribunal ou
autoridade competente do Estado-Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria deve, a pedido de
uma autoridade competente com interesse legitimo, decretar a liquidacéo do AECT caso verifique que este
deixou de cumprir os requisitos estabelecidos no n° 2 do artigo 1° ou no artigo 7° ou, em especial, que 0
AECT esta a agir fora do ambito das funcbes estabelecidas no artigo 7° O tribunal ou autoridade
competente informa todos os Estados-Membros nos termos de cuja lei os membros se tenham constituido

de qualquer pedido de dissolu¢édo do AECT.

2. O tribunal ou autoridade competente pode conceder ao AECT um prazo para regularizar a sua
situacdo. Se o AECT néo regularizar a situacdo no prazo fixado, o tribunal ou autoridade competente

decreta a sua liquidacéo.

Artigo 15°
Competéncia judicial

1. Os terceiros que se considerem lesados por actos ou omissdes de um AECT podem fazer valer

judicialmente os seus direitos.

2. Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento, aos litigios que envolvam um AECT é
aplicavel a lei comunitaria em matéria de competéncia judicial. Nos casos que ndo sejam regulados por
normas da referida lei comunitaria, os tribunais competentes para dirimir os litigios sdo os tribunais do

Estado-Membro onde o AECT tiver a sua sede estatutaria.



Os tribunais competentes para dirimir os litigios abrangidos pelos n° 3 ou 6 do artigo 4° ou pelo artigo 13°

sdo os tribunais do Estado-Membro cuja deciséo for impugnada.

3. Nada no presente regulamento priva os cidaddos de exercerem o seu direito constitucional de

recorrerem das decisdes de entidades publicas que sejam membros de um AECT no que se refere a:

a) Decisfes administrativas respeitantes a actividades exercidas por um AECT,;
b) Acesso a servigos na sua propria lingua; e
C) Acesso a informagéo.

Nestes casos, o0s tribunais competentes sédo os tribunais do Estado-Membro cuja constituicdo confere o

direito de recurso.

Artigo 16°

Disposic¢des finais

1. Os Estados-Membros devem tomar as disposi¢cdes adequadas para garantir a aplicacdo efectiva

do presente regulamento.

Sempre que tal for exigido nos termos da lei nacional de um Estado-Membro, este pode elaborar uma lista
completa das funcdes ja exercidas pelos membros de um AECT definidos no n°® 1 do artigo 3° e
constituidos nos termos da sua lei, no que se refere a cooperacdo territorial no interior desse Estado-

Membro.

O Estado-Membro informa a Comissdo e os restantes Estados-Membros de quaisquer disposicdes

aprovadas ao abrigo do presente artigo.

2. Os Estados-Membros podem impor o pagamento das despesas relacionadas com o registo do
convénio e dos estatutos. Todavia, essas despesas ndo podem exceder 0s respectivos custos

administrativos.

Artigo 17°
Relatoério e revisao

Até 1 de Agosto de 2011, a Comissédo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério

sobre a aplicacdo do presente regulamento, bem como eventuais propostas de alteracéo.



Artigo 18°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é aplicavel o mais tardar em 1 de Agosto de 2007, com excepg¢édo do artigo 16°,
gue é aplicavel a partir de 1 de Agosto de 2006.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 5 de Julho de 2006.
Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

J. BORRELL FONTELLES

Pelo Conselho

A Presidente
P. LEHTOMAKI
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